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Einleitung

Die Verordnung (EU) 2024/900 wurde am 13. Mérz 2024 angenommen. Mit ihr werden die
harmonisierten VVorschriften flr politische Werbedienstleistungen im Binnenmarkt festgelegt, die
unter anderem eindeutige Kennzeichnungen und Transparenzbekanntmachungen mit zusatzlichen
Informationen, wie Angaben zum Sponsor im Zusammenhang mit der Erbringung politischer
Werbedienstleistungen, vorschreiben.

GemaR Artikel 30 Absatz 2 wird die Verordnung ab dem 10. Oktober 2025 in vollem Umfang
Anwendung finden. Politische Anzeigen, die nach diesem Datum bereitgestellt, vertffentlicht,
verbreitet oder zugestellt werden, miussen die Anforderungen der Verordnung erfiillen. Nur
Artikel 3 und Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung galten ab dem Tag ihres Inkrafttretens am 9. April
2024,

Mit der Verordnung (EU) 2024/900 wird die Kommission ausdriicklich aufgefordert, gemeinsame
Leitlinien auszuarbeiten, um zur wirksamen Umsetzung der Verordnung und insbesondere zur
Unterstitzung der Sponsoren bzw. der im Namen der Sponsoren handelnden Anbieter von
Werbedienstleistungen bei der Deklarierung und Identifizierung politischer Anzeigen und zur
Unterstitzung von Anbietern politischer Werbedienstleistungen bei der Erleichterung und
angemessenen Verwaltung solcher Deklarierungen beizutragen. In Artikel 8 Absatz 2 wird die
Kommission inshesondere aufgefordert, Leitlinien auszuarbeiten, die die Identifizierung
politischer Werbung erleichtern.

Diese Leitlinien sind nicht verbindlich. Sie beruhen auf den Riickmeldungen, die die Kommission
im Zusammenhang mit den einschldgigen Netzen, den speziellen Zielgruppen, der Aufforderung
zur Stellungnahme und wahrend der Verdffentlichung des Entwurfs der Leitlinien erhalten hat. Sie
sollten als praktische Anleitung dienen, um die zustdndigen Behorden bei ihren
Durchsetzungstétigkeiten sowie die verschiedenen von der Verordnung erfassten Akteure
(Sponsoren, Anbieter politischer Werbedienstleistungen, einschlieRlich Herausgeber politischer
Werbung), dabei zu unterstlitzen, die Einhaltung ihrer Verpflichtungen aus der genannten
Verordnung sicherzustellen. Ihr Schwerpunkt liegt daher auf den Elementen der Verordnung, fur
die zusatzliche Leitlinien von Vorteil waren?, um die Verfahren zur Einhaltung der Vorschriften
zu straffen und den diesbeziliglichen Aufwand zu verringern.

Die Kommission wird im Einklang mit Artikel 13 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2024/900 das
europaische Archiv fir politische Online-Anzeigen (im Folgenden ,,Archiv*) einrichten. Mithilfe
von Durchfuhrungsrechtsakten werden fur das wirksame Funktionieren des Archivs, die genauen
Modalitéten fiir die Bereitstellung einer gemeinsamen Datenstruktur, standardisierte Metadaten zur
Erleichterung der Aufnahme politischer Anzeigen in das Archiv und die Indexierung politischer
Werbung durch Online-Suchmaschinen, standardisierte Authentifizierung und eine gemeinsame
Anwendungsprogrammierschnittstelle festgelegt, um die Zusammenfiihrung der gemaR der

1 Unter Berlcksichtigung der Erfordernisse, die von den Interessentragern im Rahmen der Aufforderung zur
Stellungnahme zwischen Dezember 2024 und April 2025 gedufRert wurden, sowie der Erfordernisse, die in der Studie
zur Unterstuitzung der Ausarbeitung dieser Leitlinien hervorgehoben wurden.
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Verordnung online vertffentlichten Informationen und den Zugang zu ihnen Uber ein einziges
Portal zu ermdglichen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden, wie in Artikel 13 Absatz 6 der
Verordnung vorgeschrieben, schnellstméglich, in jedem Fall aber bis zum 10. April 2026 erlassen.
Die Pflichten der Herausgeber im Zusammenhang mit dem Archiv gelten erst ab dem Zeitpunkt
seiner Inbetriebnahme.

Um sicherzustellen, dass die Herausgeber politischer Online-Werbung geniigend Zeit haben, sich
auf die neuen Metadatenstandards vorzubereiten und sich mit ihnen vertraut zu machen, wird die
Kommission den entsprechenden Durchfuhrungsrechtsakt erlassen. Zur Erhéhung der
Rechtssicherheit wird/werden der/die Durchfiihrungsrechtsakt(e) konkrete Kriterien fur die
Bekanntgabe des Datums enthalten, an dem das Archiv online gehen wird, sodass die Herausgeber
politischer Online-Anzeigen Klarheit dariiber haben, wann sie die entsprechenden Pflichten
erfillen mussen.

Die Kommission wird die Anwendung der Verordnung genau tiberwachen und mit dem durch die
Verordnung eingerichteten Netz nationaler Kontaktstellen als Plattform fur den regelméfRigen
Austausch von Informationen, bewéhrten Verfahren und fir die strukturierte Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Kontaktstellen und der Kommission zu allen Aspekte der Verordnung
zusammenarbeiten, um ihre Anwendung zu unterstiitzen und weitere Aspekte zu ermitteln, die
moglicherweise  Leitlinien  bendtigen, um  Sponsoren und  Anbieter  politischer
Werbedienstleistungen weiter zu unterstiitzen. Die Kommission kann diese Leitlinien tiberarbeiten,
um den bei der Umsetzung gewonnenen Erkenntnissen Rechnung zu tragen.

Diese Leitlinien spiegeln die Auslegung der Verordnung (EU) 2024/900 (insbesondere Kapitel |
und I1) durch die Kommission wider, um deren kohérente, wirksame und einheitliche Anwendung
zu gewadbhrleisten. Eine verbindliche Auslegung der Verordnung (EU) 2024/900 kann letztlich nur
vom Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) vorgenommen werden.

Diese Leitlinien greifen den Leitlinien, die der Europdische Datenschutzausschuss in Bezug auf
den Einsatz von Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren gemaR den Artikeln 18 und 19 der
Verordnung nach Artikel 22 Absatz 2 der Verordnung herausgeben wird, nicht vor und lassen diese
unberihrt, da sie sich auf die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Erbringung politischer
Werbedienstleistungen konzentrieren.



1. FUr wen gilt die Verordnung?

Die Verordnung (EU) 2024/900 enthalt harmonisierte Vorschriften fir Sponsoren und Anbieter
politischer Werbedienstleistungen, darunter auch Herausgeber politischer Werbung. Sie gilt fur
Botschaften, die direkt oder indirekt durch oder fir einen politischen Akteur oder in seinem Namen
ausgearbeitet, platziert, gefordert, veroffentlicht, zugestellt oder verbreitet werden, sowie fir
Botschaften anderer Akteure, die geeignet und darauf ausgerichtet sind, das Ergebnis einer Wahl
oder eines Referendums, ein Abstimmungsverhalten oder einen Rechtsetzungs- oder
Regulierungsprozess auf Unionsebene, nationaler, regionaler oder lokaler Ebene zu beeinflussen.
Die Verordnung gilt fir politische Werbung, die in der Regel gegen Entgelt oder im Rahmen
interner Tatigkeiten oder als Teil einer politischen Werbekampagne erfolgt (siehe Abschnitt 2).

Die Transparenzanforderungen in Bezug auf Kennzeichnungen und
Transparenzbekanntmachungen sowie die Sorgfaltspflichten, wie in Kapitel 1l der Verordnung
aufgefiihrt, finden fur die nationalen Behorden der Mitgliedstaaten nur dann Anwendung, wenn sie
als Anbieter politischer Werbedienstleistungen gelten. Nationale Behorden, die politische
Werbung bei Anbietern von Werbedienstleistungen in Auftrag geben, konnen jedoch als Sponsoren
gelten und miissen in diesem Fall die in Kapitel 11 aufgefiihrten Pflichten erfiillen?.

1.1 Sponsoren

Fur Sponsoren politischer Anzeigen gelten gemald der Verordnung (EU) 2024/900 besondere
Vorschriften. In Artikel 3 Nummer 10 der Verordnung wird der Begriff ,,Sponsor* definiert als die
natlrliche oder juristische Person, in deren Auftrag oder Namen eine politische Anzeige
ausgearbeitet, platziert, gefordert, veréffentlicht, zugestellt oder verbreitet wird.

Diese Definition umfasst Sachverhalte, in denen Personen in ihrer eigenen Eigenschaft handeln
und thre Handlungen nicht einer anderen Einrichtung zugerechnet werden kdnnen (,,in deren
Auftrag®™), z. B. wenn sie selbst politische Akteure sind oder wenn sie positive oder negative
Kampagnen zur Unterstiitzung von Kandidaten oder politischen Parteien fuhren, die zu Wahlen
antreten, ohne dass diese Kandidaten oder politischen Parteien unbedingt beteiligt sind oder davon
wissen (z. B. durch registrierte Dritte® oder direkt durch politische Akteure).

Von der Verordnung (EU) 2024/900 werden auch Sachverhalte erfasst, in denen politische
Werbedienstleistungen im Namen von Sponsoren (,,oder in deren Namen‘) angefordert werden,
z. B. von Anbietern politischer Werbedienstleistungen (z. B. Marketingagenturen), die im Namen
von natrlichen oder juristischen Personen handeln, die ihre Dienstleistungen anfordern, oder von

2 Die in Kapitel 111 vorgesehenen besonderen Vorschriften flr Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren gelten fir
die Verwendung personenbezogener Daten zum Zwecke des Targetings oder der Anzeigenschaltung politischer
Online-Anzeigen. Dies bedeutet, dass die einschlagigen Anforderungen auch fiir die nationalen Behdrden der
Mitgliedstaaten und die Organe und Einrichtungen der EU gelten, wenn diese solche Tatigkeiten als Verantwortliche
austiben.

3 Akteure (mit Ausnahme von Wahlkandidaten), die geméaR der Wahlgesetze einiger Mitgliedstaaten als berechtigt
gelten, ihre eigenen Wahlkampfkampagnen zu fiihren, in der Regel nach Registrierung bei einer Aufsichtshehdrde.
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einem Angestellten einer politischen Partei, der auf Anweisung seines Arbeitgebers und somit im
Namen der politischen Partei handelt.

Jede Werbung von Sponsoren, die als ,,politische Akteure® im Sinne des Artikels 3 Nummer 4 der
Verordnung (EU) 2024/900 gelten, hat a priori politischen Charakter, es sei denn, sie ist rein
privater oder rein kommerzieller Art.

Bei anderen Arten von Sponsoren fallt Werbung, die geeignet und darauf ausgerichtet ist, das
Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, ein Abstimmungsverhalten oder einen
Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozess auf Unionsebene oder auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene zu beeinflussen, in den Anwendungsbereich der Verordnung.

Es konnte eine weitere Bewertung der relevanten Faktoren erforderlich sein, um die Werbung
(Dienstleistung) als politisch einzustufen (siehe Abschnitt 2.3).

Beispiele fur Sponsoren:

Politische Parteien, politische Bundnisse, Fraktionen, Kandidaten fir ein Wahlamt, Einzelpersonen,
die Wahlkampf betreiben (z. B. registrierte dritte Parteien), gewahlte Mandatstrager,
Regierungsmitglieder, Ministerien, zivilgesellschaftliche Organisationen (z. B. gemeinniitzige
Einrichtungen), Denkfabriken, Wirtschaftsunternehmen.

In Erwégungsgrund 22 der Verordnung (EU) 2024/900 wird ausgefiihrt, dass eine andere
Einrichtung letztlich die Kontrolle Uber einen Sponsor ausiiben kann. Die letztliche Kontrolle tiber
eine Einrichtung sollte in erster Linie durch die Fahigkeit definiert werden, einen bestimmenden
Einfluss auszuiiben, was durch verschiedene Mechanismen erreicht werden kann, z. B. durch
Rechte, Vertrdge und andere Mittel.

Ein bestimmender Einfluss kann auf unterschiedliche Weise zum Ausdruck kommen, z. B. durch
Eigentum, Rechte zur Nutzung von Vermdgenswerten oder zur Beeinflussung der
Zusammensetzung von Leitungsorganen, Stimmrechte (d. h. der Besitz eines mal3geblichen Anteils
an stimmberechtigten Aktien) oder durch vertragliche Vereinbarungen, die sich auf
Entscheidungsprozesse auswirken (z. B. Rechte zur Verwaltung der Geschaftstatigkeiten des
Unternehmens oder Rechte, die einen entscheidenden Einfluss auf die Finanz- oder Strategiepolitik
ermoglichen). Diese Elemente miissen gemeinsam die F&higkeit erdffnen, die strategische
Ausrichtung oder wichtige Entscheidungen des Sponsors zu leiten.

Wahrend der Sponsor dafir verantwortlich ist, eine Einrichtung, die ihn letztlich kontrolliert, zu
erklaren* (falls zutreffend), Gibertragt eine solche Erklarung nicht die Haftung des Sponsors fiir die
Erfillung der in der Verordnung festgelegten Verpflichtungen auf diese Einrichtung (z. B. wenn
eine solche Erklarung kein gemeinsames Sponsoring auslgst).

4 Als Teil der Angaben, die flr die Transparenzbekanntmachungen nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung erforderlich sind.




1.2 Anbieter politischer Werbedienstleistungen

Anbieter politischer Werbedienstleistungen®, die ihre Dienstleistungen im Binnenmarkt erbringen,
fallen in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2024/900°. Einige Situationen sind vom
Anwendungsbereich der Vorschriften ausgeschlossen (siehe Abschnitte 1.2.1.1 und 1.2.1.2).

Nach Artikel 3 Nummer5 der Verordnung bezeichnet der Begriff politische
Werbedienstleistung“ eine Dienstleistung, die aus politischer Werbung besteht, mit Ausnahme
eines Online-,,Vermittlungsdienstes” im Sinne des Artikels 3 Buchstabe g der Verordnung
(EU) 2022/2065, der ohne Gegenleistung fiir die Ausarbeitung, Platzierung, Fdrderung,
Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung der betreffenden Botschaft erbracht wird. Anbieter
einer politischen Werbedienstleistung ist der Betreiber, der eine solche Dienstleistung erbringt, es
sei denn, es handelt sich um eine reine Nebendienstleistung im Sinne von Artikel 3 Nummer 6 der
Verordnung.

Ob es sich bei einer bestimmten Dienstleistung um eine politische Werbedienstleistung handelt,
hangt nicht davon ab, wer die Dienstleistung erbringt. Die vorstehend genannten
Begriffsbestimmungen sind funktional. Entscheidend ist, ob die ausgelibte Tatigkeit unter die
Definition der ,,politischen Werbedienstleistung® in der Verordnung fillt.

Daher konnen Einrichtungen, die normalerweise nicht als Diensteanbieter gelten wirden, etwa
Organisationen, die wohltatige Ziele verfolgen, als Anbieter politischer Werbedienstleistungen im
Sinne der Verordnung (EU) 2024/900 gelten, wenn sie wirtschaftliche Tatigkeiten im
Zusammenhang mit politischer Werbung ausiiben.

Sehr grolRe Online-Plattformen und sehr grolRe Online-Suchmaschinen spielen eine zunehmend
wichtige Rolle auf dem Werbemarkt, auch im Bereich der politischen Werbung. Wenn sie jedoch
nur als Anbieter von Vermittlungsdiensten tétig sind, haben sie im Rahmen dieser Verordnung
keine weiteren Transparenz- und Sorgfaltspflichten zusétzlich zu denen, die sie bereits im Rahmen
der Verordnung (EU)2022/2065 (im Folgenden ,Gesetz fiiber digitale Dienste”) im
Zusammenhang mit der Bereitstellung solcher Dienste haben. Diese Verpflichtungen gemaR der
Verordnung (EU) 2024/900 entstehen nur, wenn sie politische Werbedienstleistungen (z. B.
Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung politischer Werbung) gegen Entgelt erbringen und
daher als Herausgeber politischer Werbung handeln.

Beispiele fir Anbieter politischer Werbedienstleistungen:
Ausarbeitung: Texter, Designagenturen, Werbeagenturen, politische Beratungsfirmen

Veroffentlichung: Fernseh- und Rundfunksendungen, Zeitungen, Reklametafeln, Anzeigen an
Bushaltestellen, interaktive Displays, digitale Bildschirme, LED-Reklametafeln und andere Medien

5 GemaR Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2024/900 ber(ihrt diese Verordnung nicht die in der
Verordnung (EU) 2022/2065 festgelegten Vorschriften fir die Erbringung von Vermittlungsdiensten in der Union.

® Auch wenn Anbieter, die nicht vom Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2024/900 ausgeschlossen sind, die
geschéaftliche Entscheidung treffen, keine politische Werbung zu erbringen, gelten bestimmte Pflichten, wie die Pflicht,
die entsprechenden Erklarungen von Sponsoren gemal Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung, auch fir diese.
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in physischer Form, Online-Plattformen, Websites (einschlie3lich Nachrichtenseiten), Foren und
Blogs, Videoportale, Blogger, Influencer.

Zustellung oder Verbreitung: Anbieter von Werbetechnologien (z. B. Werbenetzwerke,
Werbebdorsen, Werbeplattformen), Targeting- und Medienberatungsfirmen, Datenvermittler

1.2.1 Dienstleistungen, die unter die Verordnung fallen

Eine Tatigkeit muss eine Dienstleistung darstellen, um den Verpflichtungen geméafR Kapitel 11 der
Verordnung (EU) 2024/900 unterliegen zu kénnen. In Artikel 3 Nummer 1 der Verordnung wird
,Dienstleistung® als jede in der Regel gegen Entgelt erbrachte selbststindige wirtschaftliche
Tatigkeit im Sinne von Artikel 57 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) definiert’. Dieser Verweis auf Artikel 57 AEUV bedeutet, dass die Rechtsprechung der
Unionsgerichte zum Begriff ,,Dienstleistung™ fiir die Feststellung, ob eine bestimmte Téatigkeit in
den Anwendungsbereich der Verordnung féllt, relevant ist.

Das Wesensmerkmal einer Dienstleistung, die in der Regel gegen Entgelt erbracht wird, besteht
darin, dass das Entgelt die wirtschaftliche Gegenleistung fir die Leistung darstellt, wobei die
Gegenleistung in der Regel zwischen dem Erbringer und dem Empfénger der Leistung vereinbart
wird®,

Der Begriff der Gegenleistung ist weit gefasst und umfasst sowohl regelmaRige Zahlungen als auch
Sachleistungen. Das bedeutet, dass die Erbringung der Dienstleistung nicht zwangslaufig auf einer
finanziellen Gegenleistung beruhen muss, sondern auch andere Gegenleistungen fur die Erbringung
der Dienstleistung umfassen kann®, z. B. Preisnachlésse, Reiseleistungen, Unterbringung oder Zugang
zu Veranstaltungen oder Orten, fir die andernfalls bezahlt werden musste. Freiwilligentatigkeiten
(z. B. in Wahlkédmpfen) werden in der Regel nicht gegen Entgelt erbracht und sollten daher nicht als
Dienstleistung betrachtet werden. Zum Beispiel:

1. Ein Auftragnehmer wird von einer politischen Partei beauftragt, kurze Werbevideos zur
Unterstutzung der Kandidatur der Partei bei Kommunalwahlen auszuarbeiten, die dann auf den
Social-Media-Konten der lokalen Parteiblros verdffentlicht werden. Auch wenn der
Auftragnehmer nur mit der Erstellung der Videos (und nicht mit deren Ver6ffentlichung)
beauftragt ist, wirde die Tatigkeit unter den Begriff einer ,,in der Regel gegen Entgelt
erbrachten* Dienstleistung fallen, da der Auftragnehmer von der politischen Partei fiir seine
Arbeit vergltet wird.

Andererseits gilt:

"Dieser Wortlaut folgt der Definition von Dienstleistungen in Artikel 57 AEUV und wird auch in anderen
einschlégigen EU-Rechtsvorschriften verwendet; siehe Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt oder Richtlinie (EU) 2015/1535 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 ber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft.

8 Siehe z. B. Urteil des Gerichtshofs vom 27. September 1988, Humbel, C-263/86, EU:C:1988:451, Rn. 17 und Urteil
des Gerichtshofs vom 22. Mai 2003, Freskot, C-355/00, EU:C:2003:298, Rn. 55.

% Siehe z. B. Urteil des Gerichtshofs vom 19. Oktober 2023, QB/Kommission, C-88/22 P, EU:C:2023:792, Rn. 30.
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2. Eine Botschaft, die im Rahmen interner Téatigkeiten in sozialen Medien vertffentlicht wird, wére
nicht als Dienstleistung zu betrachten und wirde nicht unter die Transparenzanforderungen der
Verordnung fallen.

1.2.1.1 Ausnahme fur Vermittlungsdienstleistungen, die ohne Gegenleistung fir die betreffende
Botschaft erbracht werden

GemaR Artikel 3 Nummer 5 der Verordnung (EU) 2024/900 umfasst der Begriff ,,politische
Werbedienstleistungen® keine Online-,,Vermittlungsdienste*, die ohne Gegenleistung fiir die
Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung der
betreffenden Botschaft erbracht werden.

Zur Definition von ,,Vermittlungsdiensten* wird in Artikel 3 Nummer 5 auf Artikel 3 Buchstabe g
der Verordnung (EU)2022/2065 verwiesen, wonach ein ,,Vermittlungsdienst“ 1° eine
Dienstleistung ist, die in der Regel gegen Entgelt elektronisch im Fernabsatz und auf individuellen
Abruf eines Nutzers erbracht wird und eine dieser drei Formen annimmt:

i) einer ,,reinen Durchleitung (z. B. Anbieter von Internetzugangsdiensten, Anbieter offener
WLAN-Netze, Webbrowser),

ii) einer ,,Caching“-Leistung (z. B. Betreiben von Netzwerken zur Bereitstellung von Inhalten,
Reverse-Proxys oder Proxys zur Anpassung von Inhalten) oder

iii) einem ,,Hostingdienst* (z. B. Web-Hosting, Online-Plattformen, Cloud-Speicherstétten).

Mit der in Artikel 3 Nummer5 eingefihrten Ausnahme sollen Situationen vom
Anwendungsbereich der Verordnung ausgeschlossen werden, in denen ein Anbieter von Online-
Vermittlungsdiensten die Erbringung politischer Werbedienstleistungen ermdglicht, aber nicht
unmittelbar an deren Produktionskette beteiligt ist. Dies konnte der Fall sein, wenn ein Nutzer (z. B.
ein Influencer) von einem Dritten fur die Veroffentlichung einer politischen Anzeige auf einer
Online-Plattform vergtet wurde, ohne den Anbieter der Online-Plattform zusatzlich aufzufordern,
eine politische Werbedienstleistung zu erbringen, z. B. die bezahlte Verstarkung (,,Boosten®) des
spezifischen Beitrags (vom Nutzer ,,organisch veroffentlichte Inhalte). Wiahrend der Nutzer in
einem solchen Fall die Rolle eines Herausgebers politischer Werbung tibernehmen wiirde, wiirde
der Anbieter der Online-Plattform im Rahmen dieser Ausnahme nicht als Anbieter politischer
Werbedienstleistungen angesehen werden, da er in Bezug auf diesen Beitrag keine spezifische
Vergutung erhalten hat (siehe auch Abschnitt 2.2.2). Der Anbieter einer Online-Plattform wirde
also nicht als Anbieter politischer Werbung fiir die VVerdffentlichung oder gemeinsame Nutzung
organischer Inhalte betrachtet. Dies ware auch dann der Fall, wenn der Anbieter einer Online-
Plattform beispielsweise ein Abonnemententgelt fiir die Nutzung seiner Plattformen in Rechnung
stellt. Ein solches Entgelt wirde nicht als Gegenleistung fur die betreffende Botschaft angesehen.

Da die Tétigkeiten der Nutzer, einschliel3lich der Influencer, von Anbietern von Online-
Plattformen vermittelt werden, die die Mittel kontrollieren, mit denen die Einhaltung der
Verordnung (EU) 2024/900 erreicht werden kann, werden diese Anbieter ermutigt, den Nutzern

10 GemaR Artikel 3 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2022/2065.
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die Einhaltung der Vorschriften soweit mdoglich im Einklang mit Erwdgungsgrund 55 der
Verordnung zu erleichtern. Insbesondere werden sie ermutigt, die Identifizierung politischer
Werbung zu erleichtern, die von Nutzern direkt Gber ihren Online-Vermittlungsdienst hochgeladen
oder verbreitet wird, beispielsweise indem sie den Nutzern effiziente Mechanismen zur Verfligung
stellen, um darauf hinzuweisen, dass eine Anzeige politisch ist. Um die Einhaltung der VVorschriften
weiter zu erleichtern, kdnnten diese Anbieter zum Beispiel Instrumente fiir die Bereitstellung von
Transparenzbekanntmachungen zur Verfligung stellen, die Vollstandigkeit der Datenfelder als Teil
solcher Instrumente unterstiitzen oder auch Verfahren bereitstellen, die die Meldungen Gber
mdoglicherweise unzuldssige politische Anzeigen direkt an die Nutzer ermdéglichen wirden.

Dies wirde jedoch keinesfalls bedeuten, dass die Verantwortung fur die Transparenzpflichten
ubernommen wird, wenn diese Pflichten den Nutzern obliegen.

Zum Beispiel:

3. Ein politischer Beitrag in einem Netzwerk der sozialen Medien, bei dem die Botschaft weder
besonders verstarkt noch anderweitig bezahlt wird, um sie an bestimmte Nutzer zu verbreiten
oder zuzustellen. Die Plattform wirde die Botschaft ganz einfach hosten und ohne konkrete
Zahlung an ihre Zielgruppe weiterleiten. Da diese ,,Hostingdienste* ohne eine Gegenleistung fiir
den konkreten Beitrag erbracht werden, wéren sie nicht als politische Werbedienstleistungen
anzusehen.

Andererseits gilt:

4. Eine politische Partei beauftragt einen Anbieter eines Netzwerks der sozialen Medien, eine
politische Werbedienstleistung zu erbringen, und bezahlt den Anbieter flr die Verstarkung von
drei neuen Nachrichten, die sie auf ihrem Social-Media-Konto veroffentlicht hat. Indem er diese
drei Beitrdge gegen eine bestimmte Vergltung in ihrer Reichweite verstérkt, erbringt der
Anbieter des sozialen Netzwerks eine politische Werbedienstleistung und wirde einen
Herausgeber politischer Werbung im Sinne der Verordnung darstellen.

1.2.1.2 Ausnahme fur Nebendienstleistungen

GemaR Artikel 3 Nummer 6 der Verordnung (EU) 2024/900 fallen reine Nebendienstleistungen
nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung. Zu diesen Dienstleistungen konnen
beispielsweise Transport, Finanzierung und Investitionen, Einkauf, Verkauf, Bewirtung,
Marketing, Computerdienstleistungen, Reinigung, Wartung, Postdienstleistungen,
Druckdienstleistungen sowie grafisches, akustisches oder fotografisches Design gehoren.

Wie in Erwégungsgrund 39 der Verordnung dargelegt, handelt es sich bei Nebendienstleistungen
um Dienstleistungen, die zusétzlich zu einer politischen Werbung erbracht werden und diese
erganzen, aber weder direkten Einfluss auf ihren Inhalt oder ihre Darstellung noch eine direkte
Kontrolle Uber ihre Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder
Verbreitung ausuben. Dies sollte unter anderem bedeuten, dass eine Nebendienstleistung nicht von
den Mitteln oder dem Zweck der Hauptdienstleistung abhangig sein muss, die sie erganzt, und als
eigenstandige Tétigkeit (auch in anderen Bereichen als der politischen Werbung) erbracht werden
kann.




Um festzustellen, ob es sich bei einer Dienstleistung um eine Nebendienstleistung handelt, sollte
insbesondere das MaR des Einflusses berlicksichtigt werden, den die betreffende Dienstleistung auf
den Inhalt sowie auf die Ausarbeitung, Platzierung, Werbung, Veroffentlichung, Zustellung oder
Verbreitung hat.

Nebendienstleistungen betreffen in der Regel Dienstleistungen, die Teil der Wertschopfungskette
fir Werbung sind, jedoch keine direkten Auswirkungen auf den Prozess oder das Ergebnis
politischer Werbung haben, oder Dienstleistungen, die von Anbietern erbracht werden, die keine
tatsachliche Kenntnis von ihrer Beteiligung an der Produktionskette politischer Werbung haben.
Eine Dienstleistung sollte nicht als Nebendienstleistung gelten, wenn durch sie strategische
Entscheidungen in der Absicht getroffen werden, insbesondere Auswirkungen auf die Ziele, die
strategische Ausrichtung oder die Wirksamkeit politischer Werbung zu erzielen, anstatt lediglich
Aufgaben auf der Grundlage vorab festgelegter Anweisungen auszuftihren.

Die Beurteilung, ob es sich bei einer Dienstleistung um eine Nebenleistung handelt, muss fiir jeden
Einzelfall erfolgen. Bei dieser Bewertung sollte auch beriicksichtigt werden, dass ein
Diensteanbieter in einem Fall als Anbieter von Nebendienstleistungen eingestuft werden konnte,
sich aber auf der Grundlage der erbrachten Dienstleistung und/oder des Malies des ausgelbten
Einflusses in einem anderen Fall als Anbieter politischer Werbedienstleistungen erweisen kénnte.

Bei der Bewertung konnte eine Vielzahl von kontextbezogenen Aspekten beriicksichtigt werden,
beispielsweise ob und inwieweit der Anbieter nach klaren Anweisungen des Sponsors handelt, ob
der Anbieter allgemeine Dienstleistungen in seinem Fachgebiet anbietet oder sich (auch) auf die
Erbringung dieser Dienste im Kontext von Politik oder Wahlen spezialisiert hat und ob die
erbrachte konkrete Dienstleistung exemplarisch ist fur ein breiteres Spektrum von Dienstleistungen,
die ansonsten als politische Werbedienstleistungen bezeichnet werden kdnnten.

Beispiele fur mdgliche Nebendienstleistungen:

5.

1

1

Transportunternehmen, die Fahrzeuge und Logistik fiir die Verteilung von Kampagnenmaterial
bereitstellen

Dienstleistungen im Bereich der Entwicklung von Marken und damit zusammenhé&ngenden
Materialien zur Gestaltung der visuellen Identitdt einer Kampagne, einschlieBlich Logos,
Farbschemata oder Typografie, die bei verschiedenen Kampagnenmaterialien verwendet werden
kdnnen, ohne jedoch politische Botschaften zu vermitteln

Marketingagenturen, die  Orientierungshilfen  fir die strategische Planung der
Offentlichkeitsarbeit von Kampagnen bereitstellen, ohne selbst in politischer Werbung titig zu
werden, und vorausgesetzt, sie haben keinen direkten Einfluss auf den Inhalt oder die Darstellung
der Botschaften, die Teil der Kampagne sein sollen

IT-Unternehmen, die Sicherheitsdienstleistungen fiir Websites erbringen

vertraglich in Auftrag gegebene fotografische Dienstleistungen ausschlief3lich zur Aufnahme und
Bearbeitung von Fotos, die fiir Kampagnenzwecke verwendet werden, ohne dass ein Beitrag zum
Inhalt der Kampagne geleistet wird

0. Druck- und Kopierservices, bei denen Drucker zur Verfligung gestellt werden, ohne dass
kontrolliert wird, was tatsachlich gedruckt wird

1. Grafikdesign-Unternehmen, die die Gestaltung von Websites fur politische Akteure bereitstellen
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1.3 Herausgeber politischer Werbung

Herausgeber politischer Werbung stellen eine Untergruppe von Anbietern politischer
Werbedienstleistungen dar, die in der Regel am Ende der Produktionskette tatig sind. Sie sind an
die fir alle Diensteanbieter fur politischne Werbung gemé&R Verordnung (EU) 2024/900
gleichermalien geltenden Pflichten gebunden und missen dartiber hinaus die fur sie speziell
geltenden Pflichten erfillen.

GemaR Artikel 3 Absatz 13 der Verordnung (EU) 2024/900 sind Herausgeber politischer Werbung
als Anbieter politischer Werbedienstleistungen definiert, die politische Werbung tber ein
beliebiges Medium ver6ffentlichen, bereitstellen oder verbreiten. Diese Definition umfasst ein
breites Spektrum von Kanalen, tiber die politische Werbung in der Offentlichkeit verbreitet werden
kann, von den traditionellen ,,Offline*-Medien (wie Zeitungen, Fernsehen und Horfunk) oder
Druckerzeugnissen (wie Plakaten, Broschiiren, Reklametafeln) bis zu Audio- und Videodiensten
auf Abruf, Online-Plattformen, Websites, Suchmaschinen, Streaming-Diensten, mobilen
Anwendungen, Computerspielen und anderen digitalen Schnittstellen, einschlieBlich Digital Out-
of-Home-Werbung, aber auch Influencer (siehe auch die Beispiele in Abschnitt 1.2).

Wenn die Veroffentlichung, Verbreitung oder Verteilung einer politischen Anzeige nicht als
Dienstleistung erbracht wird, z. B. weil sie im Rahmen interner Tatigkeiten erfolgt, gelten die
Pflichten der Herausgeber (siehe Abschnitt 3.3) nicht.

1.3.1 Anbieter von Werbetechnologien

Eine wichtige Rolle bei der Verbreitung politischer Anzeigen spielen haufig die Vermittler, die die
Anzeigen auf den entsprechenden Schnittstellen zur Veroffentlichung platzieren. Anbieter von
Werbenetzwerken, Werbebdrsen, Werbeplattformen oder anderen Online-Werbedienstleistungen,
einschlieBlich angebots- und nachfrageseitiger Plattformen, schaffen maRgebliche Komponenten
im Okosystem der digitalen Werbung, indem sie als Vermittler zwischen dem Werbetreibenden
(d. h. dem Sponsor) und der offentlich zugénglichen Schnittstelle (d. h. dem letztendlichen
Herausgeber) fungieren und die Interaktionen und Transaktionen zwischen ihnen erleichtern oder
straffen'!. Wie in Erwagungsgrund 67 der Verordnung (EU) 2024/900 erlautert, gelten Anbieter
von Werbetechnologien zusammen mit der Offentlich zugénglichen Schnittstelle (z. B. eine
Website, auf der die Anzeige letztlich veroffentlicht wird) als Herausgeber politischer Werbung.

1.3.2 Influencer

Influencer, die zunehmend dazu genutzt werden, Waren, Marken, Initiativen oder Ideen zu
bewerben, und die eine Vergutung fir Kooperationen erhalten, kénnen auch den in Kapitel Il der
Verordnung (EU) 2024/900 festgelegten Verpflichtungen unterliegen.

Mit der Verordnung (EU) 2024/900 werden jeder nattrlichen oder juristischen Person, die an der
Erbringung von politischen Werbedienstleistungen beteiligt ist, besondere Transparenz- oder
Sorgfaltspflichten auferlegt, und die Verantwortlichkeit fir die Bereitstellung oder Ubermittlung

11 Abschnitt 3.3.5 enthalt weitere Einzelheiten zu den besonderen Verantwortlichkeiten der Anbieter von
Werbetechnologien.
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von Informationen wird den Einrichtungen zugewiesen, die die Dienstleistungen in Auftrag geben
(d. h. den Sponsoren). Bei der Erbringung politischer Werbedienstleistungen mussen Influencer
die Transparenz- und Sorgfaltspflichten einhalten.

Im Besitzstand der EU im Bereich des Verbraucherrechts'? sind bereits spezifische Pflichten
vorgesehen, die Influencer, wenn sie als Gewerbetreibende handeln oder als Personen auftreten,
die im Namen oder im Auftrag von Gewerbetreibenden (z. B. Markeninhabern) handeln, im
Zusammenhang mit der Werbung und der Lieferung von Waren und Dienstleistungen an
Verbraucher (im Rahmen von Geschaftsbeziehungen von Unternehmen gegenuber Verbrauchern)
einhalten miissen. In den Leitlinien zur Richtlinie Gber unlautere Geschéftspraktiken ! wird
ausgefuhrt, dass Influencer kommerzielle Inhalte in einer hervorgehobenen Weise offenlegen
sollten. Ferner wird ausgefihrt, dass je nach den Umstédnden des Falles der VerstolR gegen die
Transparenzpflichten sowohl dem Influencer als auch dem Gewerbetreibenden/dem
Markeninhaber angelastet werden kann, der den Influencer engagiert hat und von der Empfehlung
des Influencers profitiert. Dartber hinaus konnen Tatigkeiten von Influencern unter die
Richtlinie 2010/13/EU (im Folgenden ,,Richtlinic iiber audiovisuelle Mediendienste” oder
,, AVMD-Richtlinie*)!* fallen, wenn diese Tatigkeiten als audiovisuelle Mediendienste eingestuft
werden. Nach der AVMD-Richtlinie kdnnen daher unter anderem Influencer verpflichtet sein, in
ihrer kommerziellen Kommunikation die dort geregelten Transparenzanforderungen zu erfullen.

12 Zum Beispiel die Richtlinie 2005/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates Uber unlautere
Geschaftspraktiken von Unternehmen gegeniiber Verbrauchern im Binnenmarkt.

13 | eitlinien zur Auslegung und Anwendung der Richtlinie 2005/29/EG des Européischen Parlaments und des Rates
Uber unlautere Geschéftspraktiken von Unternehmen gegeniiber Verbrauchern im Binnenmarkt.

14 Richtlinie 2010/13/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz 2010 zur Koordinierung
bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung audiovisueller
Mediendienste (Richtlinie Giber audiovisuelle Mediendienste).
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2. Was ist politische Werbung?

2.1 Allgemeiner Anwendungsbereich und Begriffsbestimmung

i) Allgemeiner Anwendungsbereich

Die Verordnung (EU) 2024/900 betrifft die Ubermittlung politischer Werbung im Rahmen der
Erbringung politischer Werbedienstleistungen oder bei der Verwendung von Targeting- und
Anzeigenschaltungsverfahren.

Die Verordnung (EU) 2024/900 ist nicht auf traditionelle Formen der Werbung oder der
Durchfiihrung von Kampagnen beschréankt, sondern erstreckt sich auf die Ausarbeitung,
Platzierung, Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung einer Botschaft mithilfe
eines beliebigen Mittels (siehe Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung). Sie kdnnte beispielsweise
eine koordinierte Veroffentlichung oder Verbreitung von Botschaften in sozialen Medien uber
Fake-Accounts oder vorab konzipierte Bots umfassen, wenn diese Téatigkeiten die Kriterien der
Definition politischer Werbedienstleistungen in Artikel 3 Nummer 5 der Verordnung erfllen
(siehe unten).

Gleichzeitig gilt die Verordnung nicht fir politische Meinungen, die von einer Privatperson
geédullert werden. Wie jedoch in Erwéagungsgrund 30 der Verordnung erlautert, sollte eine
politische Meinung nicht als in privater Verantwortung geéuf3ert angesehen werden, wenn fir die
AuRerung dieser Meinung oder im Zusammenhang damit eine bestimmte Vergiitung von Dritten,
darunter auch Sachleistungen, gewahrt wird. In solchen Féllen kann die gegen Vergiitung geduRerte
Meinung politische Werbung darstellen, wenn sie die in der Verordnung festgelegten Kriterien der
Definition erfillt (siehe Abschnitt 2.2).

Dartiber hinaus wird in der Verordnung nicht geregelt, welche Informationen in politischen
Anzeigen nach dem Recht der EU oder der Mitgliedstaaten zulassig sind®® oder ob die Aussagen
sachlich richtig sind. AuBBerdem bleiben die Vorschriften tber die Durchfiihrung und Finanzierung
politischer Kampagnen, einschliellich allgemeiner Verbote oder Beschrankungen politischer
Werbung wihrend bestimmter Zeitrdume, der ,,Stillhaltefristen, Spenden von Privatpersonen oder
Verbote der Nutzung kommerzieller Werbung fir Wahlkampfzwecke von der Verordnung
unberuhrt. In der Regel wiirde kommerzielle Werbung nicht als politische Werbung gelten, es sei
denn, die Botschaft erfiillt die Kriterien der Definition des Begriffs ,,politische Werbung* in
Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung (siehe unten).

Zum Beispiel:

12. Politische Ansichten, die eine Privatperson in privater Verantwortung auf ihrem persoénlichen
Blog oder in ihren Social-Media-Konten veroffentlicht, stellen keine politische Werbung dar.

15 Mit Ausnahme des Zeitraums von drei Monaten vor einer Wahl oder einem Referendum, in dem gemaB Artikel 5
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/900 politische Werbedienstleistungen im Zusammenhang mit dieser Wahl oder
diesem Referendum fiir Sponsoren aus Drittstaaten ungeachtet des spezifischen Inhalts der Anzeige nicht erbracht
werden dirfen.
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13. Politische Botschaften auf Plakaten und Bannern, die von Burgerinnen und Birgern fir ihre
personliche Teilnahme an einer politischen Demonstration vorbereitet werden, stellen keine
politische Werbung dar. Online-Influencer, die politische Reformen erdrtern und ihre
individuellen Gedanken dazu &ufern, fallen nicht unter die Verordnung, sofern sie keine
Vergitung fir inre AuBerung erhalten haben.

Andererseits gilt:

14. Politische Botschaften von Influencern, die auf Anfrage eines Politikers gegen Entgelt, d. h.
Geld- oder Sachleistungen, verdffentlicht werden, kdnnen nicht als in privater Verantwortung
geéullerte politische Meinungen angesehen werden, und koénnen daher politische Werbung
darstellen.

15. Identische politische Botschaften, die von Einzelpersonen gegen Entgelt von einem Dritten im
Zeitraum vor einem Referendum ver6ffentlicht wurden und die fur oder gegen ein bestimmtes
Ergebnis dieses Referendums eintreten, kdnnen nicht als personlich geduf3erte politische
Meinungen angesehen werden und kdnnen daher politische Werbung darstellen.

Diese Verordnung beeintrachtigt die redaktionelle Freiheit der Medien nicht. Die AuRerung
politischer Meinungen oder die Bereitstellung politischer Inhalte unter der redaktionellen
Verantwortung der Medien spielt eine wesentliche Rolle fur die Meinungs- und
Informationsfreiheit und sollte nicht mit politischer Werbung verwechselt werden. Zur
Sicherstellung dieser Prinzipien ist in Artikel 1, Absatz 2 der Verordnung festgelegt, dass sie nicht
fur politische Ansichten oder andere Inhalte Anwendung findet, die unter die redaktionelle
Verantwortung der Medien fallen, es sei denn, es wird ein konkretes Entgelt in Form von Geld oder
Sachleistungen von Dritten fir oder im Zusammenhang mit der Ausarbeitung, Platzierung,
Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung solcher Ansichten oder Inhalte geleistet.

Zum Beispiel:

16. Meinungen oder Bewertungen, die im Rahmen einer politischen Debatte oder eines im Fernsehen
oder Horfunk ausgestrahlten Interviews gedulRert werden, fallen in der Regel unter die Ausnahme
der redaktionellen Verantwortung und wiirden daher keine politische Werbung darstellen.

17. Spalten fur Gastbeitrdge, in denen zu aktuellen Gesetzgebungsvorschlédgen, politischen
Ereignissen oder anderen Entwicklungen Stellung genommen wird, fallen in der Regel unter die
Ausnahme der redaktionellen Verantwortung und wirden daher keine politische Werbung
darstellen.

Wie in Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/900 festgelegt, gilt die Verordnung
unbeschadet der VVorschriften anderer Rechtsakte der Union, die in diesem Artikel aufgefthrt sind,
wie der Richtlinie 2000/31/EG*® und der Verordnung (EU) 2022/2065%7.

16 Richtlinie 2000/31/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte rechtliche
Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschéaftsverkehrs, im
Binnenmarkt (,,Richtlinie {iber den elektronischen Geschéftsverkehr*) (ABI. L 178 vom 17.7.2000, S. 1).

17 Verordnung (EU) 2022/2065 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 (ber einen
Binnenmarkt fir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz (iber digitale Dienste),
(ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).
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ii) Begriffsbestimmung

Gemal der Verordnung (EU) 2024/900 bezeichnet der Begriff

Artikel 3 Nummer 2

»politische Werbung* die Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Ver6ffentlichung, Zustellung oder
Verbreitung einer Botschaft mithilfe eines beliebigen Mittels, die in der Regel gegen Entgelt oder im
Rahmen interner Téatigkeiten oder als Teil einer politischen Werbekampagne erfolgt,

a) durch oder fur einen politischen Akteur oder in seinem Namen, es sei denn, sie ist rein privater
oder rein kommerzieller Natur; oder

b) die geeignet und darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, ein
Abstimmungsverhalten oder einen Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozess auf
Unionsebene oder auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene zu beeinflussen;

und die Folgendes nicht einschlief3t:

1) Mitteilungen aus amtlichen Quellen der Mitgliedstaaten oder der Union, die sich
ausschlieBlich auf die Organisation und die Modalitaten der Teilnahme an Wahlen oder
Referenden, einschlieBlich der Bekanntgabe von Kandidaturen oder Referendumsvorlagen,
oder die Forderung der Teilnahme an Wahlen oder Referenden beziehen;

ii) offentliche Kommunikation, mit der die Offentlichkeit durch, fir oder im Namen einer
Behorde eines Mitgliedstaates oder durch die, fur die oder im Namen der Union,
einschlieBlich durch, fir oder im Namen von Mitgliedern der Regierung eines Mitgliedstaates,
offiziell informiert werden soll, sofern sie nicht geeignet und darauf ausgerichtet ist, das
Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, das Abstimmungsverhalten oder einen
Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozess zu beeinflussen;

iii) die Vorstellung von Kandidaten in bestimmten 6ffentlichen Rdumen oder in den Medien, die
gesetzlich ausdriicklich vorgesehen ist und unentgeltlich unter Wahrung der
Gleichbehandlung der Kandidaten erfolgt;

In Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/900 wird definiert, was unter ,,politischer
Werbung® zu verstehen ist und was nicht. Der erste Teil der Definition politischer Werbung
umfasst alle Phasen der Erstellung einer politischen Anzeige von der Ausarbeitung bis zur
Verbreitung. Durch die Definition werden auch alle Formen der Ausarbeitung politischer Werbung
und alle Formen abgedeckt, in denen politische Anzeigen der Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden konnen, z. B. durch Veroffentlichung oder Verbreitung tber verschiedene Medien, unter
anderem traditionelle Offline-Medien (wie Zeitungen, Fernsehen und Horfunk), Druckerzeugnisse
(wie Plakate, Broschiren, Banner, Reklametafeln, oder gegebenenfalls Werbeartikel), Anzeigen
an bzw. in Transportmitteln, Anzeigen an Bushaltestellen, Online-Plattformen, Websites, mobile
Anwendungen, Computerspiele und andere digitale Schnittstellen, einschlieBlich Digital Out-of-
Home-Werbung. Dartiber hinaus bezieht sich die Definition des Begriffs ,,politische Werbung* auf
,Botschaften* — d. h. Inhalte, die nicht als Botschaft eingestuft werden kénnen, z. B. ein Logo oder
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der Name eines politischen Akteurs (etwa auf Werbeartikeln), fallen, wenn sie nicht durch eine
politische Botschaft begleitet werden, nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung.

Im zweiten Teil der Definition wird klargestellt, dass nicht alle Botschaften politische Werbung
darstellen, sondern nur solche, i) deren Ausarbeitung, Platzierung, Férderung, Veroffentlichung,
Zustellung oder Verbreitung ,,in der Regel gegen Entgelt erfolgt™, ii) die ,,im Rahmen interner
Tatigkeiten ausgearbeitet, platziert, gefordert, veroffentlicht, zugestellt oder verbreitet werden,
oder die iii) ,,als Teil einer politischen Werbekampagne* erfolgen.

Der dritte Teil der Definition findet sich in Artikel 3 Nummer 2 Buchstaben a und b. Die dort
genannten Kriterien sind nicht kumulativ. Es genigt also, dass eine Botschaft nur unter eine der
beiden Kategorien féllt, damit sie als politische Werbung gilt. Botschaften, die keines dieser
Kriterien erfillen, gelten nicht als politische Werbung im Sinne der Verordnung und fallen nicht
unter den Anwendungsbereich der Verordnung.

Die Definition des Begriffs ,,politische Werbung® umfasst drei Ausnahmen. Geméal Artikel 3
Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/900 gilt die Verordnung nicht fur die folgenden
Mitteilungen:

1) Mitteilungen aus amtlichen Quellen der Mitgliedstaaten oder der EU, die sich
ausschlieBlich auf die Organisation und die Modalitaten der Teilnahme an Wahlen oder
Referenden, einschlieBlich der Bekanntgabe von Kandidaturen und der zur Abstimmung
stehenden Referendumsvorlage, oder auf Botschaften zur Forderung der Teilnahme an
Wahlen oder Referenden beziehen;

2) offentliche Kommunikation, mit der die Offentlichkeit offiziell informiert werden soll,
sofern sie nicht geeignet und darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl oder eines
Referendums, das Abstimmungsverhalten oder einen Rechtsetzungs- oder
Regulierungsprozess zu beeinflussen, wenn diese Kommunikation: a) durch, fir oder im
Namen einer Behorde eines Mitgliedstaates, einschlieBlich 6ffentlicher Kommunikation
durch, fir oder im Namen von Mitgliedern der Regierung eines Mitgliedstaates, oder
b) durch die, fur die oder im Namen der EU erfolgt (z. B. in Form von Pressemitteilungen
oder -konferenzen, in denen Rechtsetzungs- oder Regulierungsinitiativen angekindigt
werden und die diesen Initiativen zugrunde liegende politische Entscheidung erlautert
wird);

3) Vorstellung von Kandidaten in bestimmten 6ffentlichen Rdumen oder in den Medien,
sofern die Bereitstellung solcher Raume oder die Berichterstattung in den Medien
gesetzlich ausdriicklich vorgesehen ist, unentgeltlich ist und unter Wahrung der
Gleichbehandlung der Kandidaten erfolgt.

Was die zweite Ausnahme betrifft, so kann die Offentliche Kommunikation viele Formen
annehmen und von verschiedenen Akteuren, einschlieRlich Handelsmarken, genutzt werden. In der
Verordnung (EU) 2024/900 sind mehrere Kriterien®® aufgefiihrt, die erfullt sein missen, um die

18 Die offentliche Kommunikation 1) muss von Behorden der Mitgliedstaaten oder der EU oder von
Regierungsmitgliedern der Mitgliedstaaten stammen, 2) muss darauf abzielen, amtliche Informationen bereitzustellen,
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Ausnahme in Anspruch nehmen zu kommen. Wenn diese Kriterien nicht erftllt sind, kénnte eine
offentliche Kommunikation als politische Werbung betrachtet werden.

Die dritte Ausnahme beschrénkt sich auf die Vorstellung von Kandidaten in Wahlprozessen und
gilt nicht fur Referenden oder Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesse.

Eine solche Vorstellung wirde in der Regel durch die spezifischen Bestimmungen des nationalen
Rechts, in der Regel durch das Wahlrecht, geregelt. Sie kdnnte beispielsweise die Ausstrahlung
von Videospots im nationalen Fernsehen oder das Anbringen von Plakaten mit Wahlkandidaten
umfassen, wobei gegebenenfalls nur die Logos der politischen Parteien, die fur Wahlen kandidieren,
gezeigt werden.

Mit ,,unentgeltlicher* Bereitstellung ist die Uberlassung/Zuweisung von Prisentationsflichen bzw.
die de facto kostenlose Bereitstellung von Werbeflachen gemeint, d. h. der Anbieter erhebt im
Gegenzug fir die Prasentation, die Zuweisung von Flachen oder die Medienberichterstattung kein
Entgelt. Dies wirkt sich nicht auf die Erstellung von Inhalten wie Plakaten oder Videos aus, bei
denen eine politische Werbedienstleistung vorliegen kann.

Solange alle drei Bedingungen (d. h. unentgeltliche Bereitstellung, ausdriicklich vom Gesetzgeber
geregelte Ausnahmen und Gleichbehandlung) erflllt sind, stellt die Botschaft keine politische
Werbung dar.

Die Bedingung der ,,Gleichbehandlung™ bedeutet, dass die Prédsentation auf einer gerechten
Grundlage erfolgen sollte, wobei Chancengleichheit zu gewahrleisten und objektive Kriterien
anzuwenden sind. Dies bedeutet in der Regel eine ausgewogene Verteilung von Sendezeiten oder
Werbeflachen. Je nach Stimmanteil des Kandidaten konnte auch eine proportionale Verteilung zur
Anwendung kommen.

Zum Beispiel:

18. Eine von einer fir die Wahlen zustandigen Behorde eines Mitgliedstaats vor den nationalen
Parlamentswahlen organisierte Informationskampagne, in der erldutert wird, wie und wann
gewahlt wird, stellt keine politische Werbung dar (erste Ausnahme).

19. Die von einem Organ der EU vor der Wahl zum Europdischen Parlament durchgefiihrte
offentliche Informationskampagne, in der die Burgerinnen und Burger der EU dariiber aufgeklart
werden, wie und wann sie sich in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat zur Wahl registrieren lassen
konnen, stellt keine politische Werbung dar (erste Ausnahme).

20. Ein von einem Ministerium organisiertes technisches Briefing, bei dem die Einzelheiten der
politischen Entscheidungen in einem vorgeschlagenen Rechtsakt dargelegt werden, ist in der
Regel sachbezogen und zielt nicht darauf ab, den Rechtsetzungsprozess zu beeinflussen, sodass
es keine politische Werbung darstellen wiirde (zweite Ausnahme).

21. Pressemitteilungen, in denen eine Entscheidung eines Ministeriums oder seines Ministers
erlautert wird, einschlielich Reaktionserklarungen, die der Klarung von Fragen oder der
Richtigstellung ungenauer oder irrefiinrender Informationen in der Offentlichkeit dienen, stellen
keine politische Werbung dar, da diese in der Regel sachbezogen sind und die Bereitstellung

und 3) darf nicht geeignet und konzipiert sein, das Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, eines
Abstimmungsverhaltens oder eines Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses zu beeinflussen.
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offizieller Informationen fir die Offentlichkeit bezwecken, auch wenn sie wahrend eines
Wahlzeitraums oder eines Entscheidungsprozesses veroffentlicht werden (zweite Ausnahme).

22. Eine von einem Ministerium oder seinem Minister organisierte Informationskampagne, mit der
uber eine oOffentliche Konsultation zu einem in  Vorbereitung befindlichen
Gesetzgebungsvorschlag informiert wird, stellt keine politische Werbung dar (zweite
Ausnahme).

23. Eine offentliche Informationskampagne, die von einem EU-Organ wahrend einer Hauptreisezeit
gestartet wurde, um die Burgerinnen und Burger tber ihre Freiziigigkeitsrechte zu informieren,
stellt keine politische Werbung dar (zweite Ausnahme).

24. Online oder in physischer Form zur Verflgung gestellte Leitfaden oder Handbticher, die dazu
dienen, der Offentlichkeit die VVorschriften oder Verfahren zu erldutern, stellen keine politische
Werbung dar (zweite Ausnahme).

25. Die objektive Prasentation von Kandidaten im 6ffentlichen Raum (z. B. auf Reklametafeln) oder
in den Medien (z.B. im Fernsehen durch Zuweisung von Sendezeit flr diese objektive
Présentation bzw. in Printmedien oder Online-Nachrichtenportalen), unentgeltlich, unter
Wahrung der Gleichbehandlung und im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen, stellt keine
politische Werbung dar (dritte Ausnahme).

2.2 Konstitutive Elemente der Definition politischer Werbung

2.2.1 Botschaften, die ,,in der Regel gegen Entgelt* bereitgestellt werden

Botschaften, deren Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder
Verbreitung ,,in der Regel gegen Entgelt“ erfolgt, beziechen sich auf politische
Werbedienstleistungen, fur die in der Regel ein Entgelt gezahlt wird.

Der Begriff ,,Entgelt” ist im Recht der EU allgemein weit gefasst und umfasst Zahlungen oder
Sachleistungen®® wie Reiseleistungen, Unterbringung oder Zugang zu Veranstaltungen oder Orten,
flr die andernfalls eine Zahlung erforderlich ware (siehe Abschnitt 1.2.1).

Dies gilt unbeschadet der Tatsache, dass politische Meinungen oder andere redaktionelle Inhalte
nur dann als politische Werbung gelten sollten, wenn fir ihre Ausarbeitung, Platzierung, Férderung,
Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung oder im Zusammenhang damit konkrete Zahlungen
oder eine sonstige Vergitung durch Dritte geleistet werden.

Siehe auch die oben aufgefiihrten Elemente zu Diensteanbietern.

2.2.2 Botschaften, die ,,im Rahmen interner Tatigkeiten* bereitgestellt werden

Politische Werbung, die ,,im Rahmen interner Tétigkeiten* erfolgt, bezieht sich auf Situationen, in
denen keine Dienstleistung geleistet wird, d. h. Situationen, in denen Einrichtungen (z. B.
politische Parteien, Unternehmen oder 6ffentliche Einrichtungen) unter Verwendung ihrer eigenen
Ressourcen (z. B. Mitarbeiter oder Parteimitglieder) Botschaften ausarbeiten, platzieren, fordern,
veroOffentlichen, zustellen oder verbreiten, anstatt Téatigkeiten an externe Anbieter politischer

19 S0 bestatigt durch das Urteil des Gerichtshofs vom 27. September 1988, Humbel, C-263/86, EU:C:1988:451, Rn. 17
und das Urteil des Gerichtshofs vom 19. Oktober 2023, QB/Freskot, C-88/22 P, EU:C:2023:792, Rn. 30.
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Werbedienstleistungen auszulagern. Darunter fallen Tatigkeiten von juristischen Personen, und es
kdnnen auch Tétigkeiten von Vereinigungen ohne Rechtspersonlichkeit darunter fallen.

In Erwagungsgrund 24 der Verordnung (EU) 2024/900 wird klargestellt, dass darunter solche
Tatigkeiten zu verstehen sind, die innerhalb einer Einrichtung durchgefiihrt werden, die in eigenem
Namen handelt, und die politische Werbung umfassen oder wesentlich dazu beitragen.

Werden Botschaften organisch in sozialen Medien verdffentlicht, d. h. ohne Nutzung von
Boosting-Dienstleistungen oder anderen entgeltpflichtigen Veroffentlichungsdiensten, oder
Botschaften iiber andere Wege im Rahmen interner Tatigkeiten in der Offentlichkeit verbreitet,
fanden Transparenzpflichten, die flr Herausgeber politischer Anzeigen gemal? Kapitel 11 gelten,

keine Anwendung.

Zum Beispiel:

26.

27.

28.

29.

Die Veroffentlichung einer politischen Anzeige durch eine politische Partei in den sozialen
Medien in eigenem Namen (ohne kostenpflichtige Vertffentlichungsdienstleistung), auch wenn
die Ausarbeitung eine kostenpflichtige Dienstleistung (z. B. durch ein PR-Unternehmen)
umfasste, wurde politische Werbung darstellen, die im Rahmen interner Tétigkeiten
veroffentlicht wurde und es ware keine Kennzeichnung oder Transparenzbekanntmachung
erforderlich.

Eine politische Partei bereitet den Inhalt und die visuellen Inhalte von Botschaften durch ihr
internes Marketingteam vor und verdffentlicht die Botschaften direkt Uber ihr Social-Media-
Konto und ihre Website. Dabei handelt es sich um politische Werbung, die im Rahmen interner
Tatigkeiten ausgearbeitet und verdffentlicht wird, und es sind keine Kennzeichnung und
Transparenzbekanntmachung erforderlich.

Ein Industrieverband arbeitet im Namen seiner Mitglieder eine Stellungnahme aus und teilt diese
auf seinem Social-Media-Konto, um die Ansichten seiner Mitglieder bekannt zu machen und so
einen laufenden Rechtsetzungsprozess zu beeinflussen. Dies wirde als politische Werbung
betrachtet, die im Rahmen interner Tatigkeiten ausgearbeitet und verdffentlicht wird, und es sind
keine Kennzeichnung und Transparenzbekanntmachung erforderlich.

Die Parteimitglieder selbst verteilen fur die Partei politische Werbeartikel mit
Kampagnenbotschaften (d. h., die in den Anwendungsbereich der Verordnung fallen). Dies
wirde als politische Werbung betrachtet, die im Rahmen interner Té&tigkeiten verbreitet wird,
und es sind daher keine Kennzeichnung und Transparenzbekanntmachung erforderlich.

Interne Tatigkeiten, bei denen keine Targeting- oder Anzeigenschaltungsverfahren eingesetzt
werden, wiirden keine Verpflichtungen nach Kapitel 111 der Verordnung ausldsen.

Wenn Anbieter einer politischen Werbedienstleistung jedoch eine politische Anzeige vorbereiten,
die spater im Rahmen interner Téatigkeiten verdffentlicht, zugestellt oder verbreitet wird (wie etwa
in Beispiel 26), miissen sie weiterhin die anderen fur Anbieter politischer Werbedienstleistungen
in Kapitel 11?° geltenden Verpflichtungen erfillen.

Wenn Herausgeber politischer Werbung politische Anzeigen verdffentlichen, zustellen oder
verbreiten, die intern erstellt wurden, mussen sie die fir Herausgeber geltenden Verpflichtungen

20 Alle in Kapitel 11 festgelegten Verpflichtungen richten sich nicht ausschlieBlich an Herausgeber.
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einhalten. Dies wirde die Verpflichtung der Nutzer von Online-Plattformen umfassen, den von
ihnen hochgeladenen Beitrag ordnungsgemaR zu kennzeichnen, wenn dieser als politische
Werbung einzustufen ist und wenn diese als Gegenleistung fur das Hochladen der Botschaft eine
Vergutung erhalten, da diese Nutzer in solchen Féllen als Herausgeber politischer Werbung gelten
wirden (z. B. wenn Influencer fur die Veroffentlichung von Beitrdgen zur Unterstutzung
politischer Akteure bezahlt werden, die von den kommunikationsinternen Diensten dieser Akteure
vorbereitet werden).

2.2.3 Botschaften, die als Teil einer politischen Werbekampagne bereitgestellt
werden

In Artikel 3 Nummer 7 der Verordnung (EU)2024/900 wird der Begriff ,,politische
Werbekampagne® definiert als ,,die Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Veroffentlichung,
Zustellung oder Verbreitung einer Reihe miteinander verbundener politischer Anzeigen im
Rahmen eines Vertrags uber politische Werbung auf der Grundlage gemeinsamer Ausarbeitung,
gemeinsamer Sponsorentitigkeit oder gemeinsamer Finanzierung®.

Diese Definition umfasst Sachverhalte, in denen miteinander verbundene politische Anzeigen in
einem gemeinsamen Rahmen auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarungen verbreitet werden,
ohne dass eine Vergltung direkt mit jeder Anzeige verbunden ist. Dies ist insbesondere fur die
Verbreitung von Inhalten in den sozialen Medien und andere Tétigkeiten von Bedeutung, die auf
der Grundlage einer gemeinsamen Ausarbeitung erfolgen, sofern ein Vertrag besteht.

Damit politische Anzeigen unter die Kriterien einer Werbekampagne fallen, muss es Elemente
einer gemeinsamen Ausarbeitung geben (z. B. der Inhalt der Anzeigen ist identisch, die Anzeigen
haben den gleichen Aufbau, die gleiche visuelle Darstellung oder Tonalitat, sind aber auf
unterschiedliche Zielgruppen zugeschnitten, oder es gibt Anzeichen fur eine Koordinierung und
Planung). Zugleich muss die Kampagne auf der Grundlage eines Vertragsverhaltnisses
durchgefihrt werden.

Zum Beispiel:

30. Eine politische Partei schlieit mit einer Marketingagentur einen Vertrag uber die Ausarbeitung
einer Reihe von Beitrégen, die direkt auf dem Social-Media-Konto der Partei veroffentlicht
werden sollen. Diese Beitrage wirden als politische Werbung gelten.

31. Ein Verband beauftragt ein digitales Beratungsunternehmen mit der Gestaltung und Verbreitung
einer Reihe von Infografiken, in denen die positiven Auswirkungen der von der Regierung
vorgeschlagenen politischen MaRnahmen auf die Gesundheit der Bilrgerinnen und Burger
hervorgehoben werden. Die Infografiken sind auf Zielgruppen unterschiedlicher Altersgruppen
zugeschnitten und weisen ein einheitliches visuelles Thema sowie eine einheitliche Botschaft
auf. Da die Infografiken wahrscheinlich darauf abzielen, einen laufenden Rechtsetzungsprozess
zu beeinflussen, kdnnten sie unter die Definition des Begriffs der politischen Werbekampagne
fallen.

32. Eine Einrichtung arbeitet mit einer Kreativagentur zusammen, um eine Kampagne zur Erhéhung

der Wahlbeteiligung bei den bevorstehenden Wahlen einzuleiten. Fir die Kampagne wird eine
Reihe von animierten Videos verwendet, die jeweils auf unterschiedliche kulturelle Kontexte
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abgestimmt sind, aber die gleiche Kernbotschaft und die gleichen &sthetischen Eigenschaften
vermitteln. Da die Kampagne darauf abzielt, das Abstimmungsverhalten oder letztlich das
Ergebnis der Wahlen zu beeinflussen, wirde sie als politische Werbekampagne gelten.

33. Vor nationalen Wahlen in einem Mitgliedstaat wird ein Influencer im Rahmen eines Vertrags
uber politische Werbung dafiir bezahlt, Gber einen bestimmten Zeitraum eine grof’e Menge an
Botschaften zu posten, die darauf abzielen, die Wahlbeteiligung niedrig zu halten. Dies wirde
als politische Werbung im Rahmen einer politischen Werbekampagne gelten, unabhangig davon,
ob fir jede gesendete Botschaft eine Vergiitung gezahlt wurde.

2.2.4 Botschaften durch oder fiir einen politischen Akteur oder in seinem Namen

Nach Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/900 umfasst die Definition des
Begriffs ,,politische Werbung® Werbung, die durch oder fiir einen politischen Akteur oder in
seinem Namen ausgearbeitet, platziert, gefordert, veroffentlicht, zugestellt oder verbreitet wird.
Neben Politikern und politischen Parteien selbst umfasst dies auch verschiedene Einrichtungen,
die mitunter als Stellvertreter politischer Parteien auftreten.

In Artikel 3 Nummer 4 der Verordnung wird der Begriff ,,politischer Akteur* definiert als

a) eine politische Partei ! oder eine Einrichtung, die direkt oder indirekt mit dem
Tatigkeitsbereich einer solchen politischen Partei in Zusammenhang steht

b) ein politisches Biindnis??

c) eine europdische politische Partei?®

d) ein Kandidat fur ein Wahlamt oder Inhaber eines solchen auf Unionsebene oder auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene oder ein Kandidat fur eine Fuhrungsposition einer politischen
Partei oder Inhaber einer solchen

e) ein Mitglied von Unionsorganen, mit Ausnahme des Gerichtshofs der Europdischen Union,
der Européischen Zentralbank und des Rechnungshofs, oder einer Regierung eines
Mitgliedstaats auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene

f) eine Organisation fur politische Kampagnen mit oder ohne Rechtspersonlichkeit, die
ausschlieBlich zu dem Zweck gegrindet wurde, das Ergebnis einer Wahl oder eines
Referendums zu beeinflussen

g) jede natirliche oder juristische Person, die eine der unter den Buchstaben a bis f genannten
Personen oder Organisationen vertritt oder in ihrem Namen handelt und die politischen Ziele
einer dieser Personen oder Organisationen fordert

Um als politische Werbung eingestuft zu werden, muss eine Botschaft durch oder fir einen
politischen Akteur oder in seinem Namen nicht geeignet und darauf ausgerichtet sein, Wahlen,
Referenden oder Rechtsetzungs- und Regulierungsprozesse zu beeinflussen. Die beiden in der
Begriffsbestimmung fir politische Werbung in Artikel 3 Nummer 2 Buchstabena und b der
Verordnung (EU) 2024/900 aufgefiihrten Kriterien sind nicht kumulativ.

2L Im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014.
22 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014.
23 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014.
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Beitrége, die von, fir oder im Namen eines politischen Akteurs erstellt werden und rein privater
oder rein kommerzieller Art sind, sind von der Definition der politischen Werbung ausgenommen.
Um festzustellen, ob eine politische Werbung direkt durch einen politischen Akteur durchgefihrt
wird oder ob in einem bestimmten Fall eine andere Einrichtung fur einen politischen Akteur oder
in seinem Namen handelt, ist eine Analyse des konkreten Sachverhalts erforderlich. In
Erwagungsgrund 22 der Verordnung wird erldutert, dass zu den Elementen, die bei dieser
Bewertung beriicksichtigt werden koénnten, vertragliche Vereinbarungen, Anweisungen und
Genehmigungen des politischen Akteurs gehoren.

Die Mitgliedstaaten kdnnten die Einhaltung der Vorschriften weiter unterstiitzen, indem sie eine
Kandidatenliste fur jede Wahl oder, soweit moglich, ein Register der einschldgigen politischen
Akteure (z. B. ein Parteienverzeichnis) zur Verfligung stellen und leicht zugénglich machen.

Zum Beispiel:

34. Ein Politiker beauftragt ein PR-Unternehmen damit, sein Bild im ganzen Land bekannt zu
machen. Das PR-Unternehmen arbeitet die Botschaften aus, die in einschlagigen Zeitungen und
in den sozialen Medien veroffentlicht werden sollen. Die Botschaften werden von dem Politiker
genehmigt und von dem PR-Unternehmen verbreitet. Da die Botschaften im Namen des
Politikers ausgearbeitet und verbreitet werden, stellen sie eine politische Werbung dar.

35. Im Vorfeld von Wahlen bezahlt ein Politiker ein Netz von Influencern dafir, einander &hnelnde
Botschaften zu verdffentlichen, die ihn indirekt bewerben. Dabei handelt es sich um politische
Werbung.

2.2.5 Botschaften, die rein privater oder rein kommerzieller Natur sind

In Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/900 ist geregelt, dass Botschaften
von einem oder fir einen politischen Akteur oder in seinem Namen, die rein privater oder rein
kommerzieller Natur sind, keine politische Werbung darstellen.

Wie in Erwdagungsgrund 22 der Verordnung erléutert, sollten bei der Feststellung, ob eine
Botschaft rein privater oder rein kommerzieller Natur ist, verschiedene Faktoren bertcksichtigt
werden (siehe hierzu auch Abschnitt 2.3). Der Inhalt der Botschaft ist der erste Aspekt, der zu
bertcksichtigen ist, da er Aufschluss dartiber geben kann, ob sich die Botschaft auf das personliche
Leben oder auf geschaftliche Interessen bezieht. Dartiber hinaus kann die Kenntnis darlber, wer
der Sponsor oder Initiator einer Botschaft ist, die Bewertung der verwendeten Sprache, ihrer
Tonalitdt und des Kontexts der Botschaft, einschlielich des Zeitpunkts und des Ortes der
Verbreitung der Botschaft, dazu beitragen, den beabsichtigten Zweck zu ermitteln.

Zum Beispiel:

36. Die Mitteilung einer politischen Partei Uber eine interne Stellenausschreibung mit den
wichtigsten Vertragsbedingungen ist zunéchst einmal rein kommerzieller Natur und stellt keine
politische Werbung dar.

37. Die Bekanntgabe der Hochzeit der Tochter durch einen Kandidaten in den sozialen Medien gilt
als rein private Angelegenheit und stellt keine politische Werbung dar.
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38. Die Werbekampagne eines lokalen Mandatstrégers, der auch Eigentimer eines Hotels ist, in
deren Rahmen bei der Buchung von Unterkinften in seinem neuen Hotel fir Urlaubspakete
geworben wird, die lokale Attraktionen und Sehenswirdigkeiten einschlielen, dient rein
kommerziellen Zwecken und stellt keine politische Werbung dar.

39. Anzeigen, die von einer politischen Wahlkampforganisation in den sozialen Medien
ausschliel3lich zur Darstellung ihrer Dienste (d. h. ohne die Bewerbung bestimmter politischer
MaRnahmen, Ergebnisse oder Kandidaten) verdffentlicht werden, wirden wahrscheinlich als
kommerzieller Art angesehen und keine politische Werbung darstellen.

2.2.6 Botschaften, die geeignet und darauf ausgerichtet sind, das Ergebnis einer
Wahl oder eines Referendums, ein Abstimmungsverhalten oder einen
Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozess zu beeinflussen

Neben Botschaften von einem oder fur einen politischen Akteur oder in seinem Namen umfasst
die Definition von politischer Werbung in Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/900
auch Botschaften, die geeignet und darauf ausgerichtet sind, das Ergebnis einer Wahl oder eines
Referendums, einen Rechtsetzungs- und Regulierungsprozess oder ein Abstimmungsverhalten zu
beeinflussen.

Damit eine Botschaft eine politische Werbung darstellt, muss sie sowohl geeignet als auch darauf
ausgerichtet sein, das Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, ein Abstimmungsverhalten
oder einen Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozess zu beeinflussen. Eine Botschaft, die das
Abstimmungsverhalten beeinflussen kann, ohne urspriinglich fur diesen Zweck konzipiert worden
zu sein, stellt keine politische Werbung im Sinne dieses Teils der Definition dar.

Die Bewertung, ob eine Botschaft geeignet und darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl
oder eines Referendums, einen Rechtsetzungs- und Regulierungsprozess oder ein
Abstimmungsverhalten zu beeinflussen, muss auf objektiven Elementen beruhen und alle
erforderlichen Merkmale beruicksichtigen (siehe Abschnitt 2.3).

Dies ist ein funktionaler Ansatz. Die Identitat des Sponsors oder Initiators der Botschaft ist daher
nicht entscheidend, auch wenn sie dazu beitragen kénnte, den politischen Charakter der Botschaft
zu bestimmen.

Fur die Zwecke der Bewertung, ob eine Botschaft geeignet und darauf ausgelegt ist, das Ergebnis
von Wahlen zu beeinflussen, werden in Erwdgungsgrund 31 ,,Wahlen“ fiir die Zwecke der
Verordnung (EU) 2024/900 wie folgt definiert:

i)  Wahlen zum Europdischen Parlament,

ii) alle Wahlen oder Referenden auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene in den
Mitgliedstaaten,

i)  Wabhlen fir Fuhrungspositionen innerhalb einer politischen Partei.

Die letztgenannten Wahlen wirden interne Wahlen innerhalb einer politischen Partei,
einschlieBlich einer europdischen politischen Partei, fur Fihrungspositionen, in der Regel die
Parteifihrung (z. B. den Parteivorsitz) und die Kollegialorgane (z. B. die Vizeprasidenten),
umfassen. Dies konnte die Ebene der zentralen Regierung und andere Ebenen (einschlieRlich
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regionaler oder lokaler Ebenen) umfassen, auf denen politische Parteien ihre Flhrungsorgane
wahlen.

Daruber hinaus beziehen sich Botschaften, die geeignet und darauf ausgerichtet sind, das Ergebnis
eines Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses zu beeinflussen, im Allgemeinen auf
Botschaften, die darauf abzielen, die Ausarbeitung, Verhandlungen tiber Gesetze oder VVorschriften
sowie deren Erlass und Durchflihrung zu beeinflussen, und sollten sich nur auf bestehende Prozesse
sowie auf Malinahmen beziehen, diese Prozesse zu initiieren, zu unterbinden oder zu stoppen.

Dies wirde hauptsachlich Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesse einbeziehen, die offiziell
eingeleitet wurden (z. B. amtlich registriert oder kodifiziert), konnte aber auch die Phase der
Vorbereitung eines Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses umfassen, wenn hinreichende
Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass ein solcher Prozess eingeleitet wurde oder unmittelbar
bevorsteht (z. B. aufgrund einer ¢ffentlichen Konsultation oder Pressemitteilungen der zustéandigen
Behorden, die auf die Vorbereitung eines Gesetzgebungsvorschlags oder einer
RegulierungsmalRnahme hindeuten, oder wenn Konsultationen mit Interessentragern stattfinden),
oder es sich um Botschaften handelt, die die Durchfiihrung dieser Prozesse beeinflussen sollen,
einschlieBlich solcher Botschaften, die den Start dieser Prozesse verhindern sollen.

Zum Beispiel:

40. Eine Kampagne, die als Reaktion auf einen bestimmten Anderungsantrag eingeleitet wird, der
im Rahmen eines Rechtsetzungsprozesses erdrtert wird, wirde wahrscheinlich darauf abzielen,
den Rechtsetzungsprozess zu beeinflussen und politische Werbung darstellen.

41. Eine Kampagne mit einem Slogan wie ,,Ihre Stimme z&hlt“, die im Vorfeld eines Referendums
zu einem Thema eingeleitet wird, das die in dem Referendum gestellten Fragen betrifft, ist
wahrscheinlich darauf ausgerichtet, das Ergebnis des Referendums zu beeinflussen und wiirde
politische Werbung darstellen.

42. Ein Verein startet eine Kampagne, mit der auf restriktivere Werbevorschriften fir bestimmte
Kategorien von Lebensmitteln und Getranken gedrangt werden soll. Da die Kampagne darauf
abzielt, die Ausarbeitung und Annahme von Rechtsvorschriften in die Wege zu leiten, ware sie
geeignet und darauf ausgerichtet, das Ergebnis eines Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses
zu beeinflussen und wirde politische Werbung darstellen.

Andererseits gilt:

43. Eine Informationskampagne zur Sensibilisierung der Offentlichkeit, die nach der Einfithrung
eines neuen Gesetzgebungsvorschlags eingeleitet wird und darauf abzielt, die Offentlichkeit
aufzuklaren, ist wahrscheinlich nicht geeignet, den Rechtsetzungsprozess zu beeinflussen, und
wirde keine politische Werbung darstellen.

44. Eine offentliche Informationskampagne zur Unterstiitzung der Gesundheitsvorsorge durfte kaum
geeignet und darauf ausgerichtet sein, eine Wahl oder Regulierungsprozesse zu beeinflussen und
wirde keine politische Werbung darstellen.

45. Bewirbt ein Telekommunikationsbetreiber wahrend einer nationalen Parlamentsdebatte Uber
neue Telekommunikationsvorschriften seine neuesten Angebote, ist dies wahrscheinlich rein
kommerzielle Werbung, die nicht darauf abzielt, Einfluss auf Rechtsetzungs- oder
Regulierungsprozesse zu nehmen. Daher wiirde dies keine politische Werbung darstellen.
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46.

47.

Es ist unwahrscheinlich, dass eine von einer Wohltatigkeitsorganisation eingeleitete Kampagne
zur Beschaffung von Mitteln fiir die Krebsforschung geeignet und darauf ausgerichtet ist, das
Ergebnis eines Wahl-, Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses zu beeinflussen; sie wirde
keine politische Werbung darstellen.

Es ist unwahrscheinlich, dass eine von einer nichtstaatlichen Organisation eingeleitete
Sensibilisierungskampagne tber Online-Betrug und den Schutz vor Betrug schutzbedurftiger
Gruppen (wie Senioren und junge Erwachsene) geeignet und darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis
eines Wahl-, Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses zu beeinflussen; sie wirde keine
politische Werbung darstellen.
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2.3 Mdogliche praktische Schritte zur Identifizierung politischer
Werbung

Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/900 enthé&lt eine nicht abschlieBende Liste der
Elemente, die berticksichtigt werden missen, um festzustellen, ob eine Botschaft geeignet und
darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, ein
Abstimmungsverhalten oder einen Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozess zu beeinflussen, also
als politische Werbung angesehen werden kdnnte. Dazu gehdren Elemente im Zusammenhang mit:

i) der Sponsor der Botschaft,

i)  die zur Vermittlung der Botschaft verwendete Sprache,

iii)  der Kontext, in dem die Botschaft vermittelt wird, einschlie3lich des Verbreitungszeitraums
(z. B. ein Wahlzeitraum),

iv) die Mittel, mit denen die Botschaft ausgearbeitet, platziert, gefoérdert, verdffentlicht,
zugestellt oder verbreitet wird,

v) die Zielgruppe,

vi)  das Ziel der Botschaft.

Die Liste bezieht sich ausdriicklich nur auf Buchstabe b der Definition des Begriffs ,,politische
Werbung* in Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung.

In den unter Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/900 fallenden Fallen muss
eine eindeutige und wesentliche Verbindung zwischen der Botschaft und ihrem Potenzial bestehen,
das Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, einen Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozess
oder das Abstimmungsverhalten der Burgerinnen und Birger zu beeinflussen. Die Tatsache, dass
die Botschaft auf diesen Zweck ausgerichtet ist, sollte sich aus allen relevanten Faktoren ergeben.
AuRerdem sollte die Verbindung nicht rickwirkend allein auf der Grundlage der Wirkung der
Botschaft hergestellt werden (z. B. wenn die Botschaft sich verbreitet hat).

In Tabelle 1 sind auf der Grundlage der in Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/900
aufgefiihrten Kriterien objektive Elemente aufgefiihrt, die bei der Bewertung spezifischer
Botschaften zu beriicksichtigen sind. Um eine Verbindung zwischen der Botschaft und ihrem
politischen Charakter herzustellen, sollte ein ganzheitlicher analytischer Ansatz gewé&hlt werden,
da diese wahrscheinlich auf mehr als einem Anhaltspunkt beruhen wird. Ihre Verwendung kénnte
kumulativ sein. Ein solcher Ansatz konnte auch die Berlicksichtigung zusétzlicher Elemente auf
Einzelfallbasis umfassen.

Im Einklang mit Erwédgungsgrund 108 der Verordnung (EU) 2024/900 sollte Tabelle 1 in erster
Linie den zustdndigen nationalen Behorden dazu dienen, die wirksame Durchfiihrung und
Durchsetzung der vorliegenden Verordnung zu unterstiitzen. Es sei daran erinnert, dass die
Hauptverantwortung fur die Identifizierung und Erkl&rung politischer Anzeigen bei den Sponsoren
liegt (siehe Abschnitt 3.2.4.3).
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Tabelle 1: Elemente, die bei der Identifizierung politischer Anzeigen zu beriicksichtigen sind

a) Inhalt der Botschaft

Zu berticksichtigende Fragen:

Hauptelemente:

. Enthalt die Botschaft politische  Terminologie  oder
Formulierungen, die tblicherweise mit politischen Kampagnen in
Verbindung gebracht werden?

« Beziehtsich die Botschaft auf Themen oder politische MaRnahmen,
die mit einem bestimmten politischen Akteur in Verbindung stehen,
oder auf Themen, die fiir eine bevorstehende Wahl von Bedeutung
sind?

. Enthalt die Botschaft politische Unterstiitzung, Aufrufe zum
Handeln oder Erorterungen politischer Themen?

- Wird in der Botschaft fir oder gegen Politiker, politische Parteien,
aktuelle offentliche Strategien oder MaRnahmen geworben?

Zusétzliche Elemente, die beriicksichtigt werden kénnten:

« Wird mit der Botschaft versucht, die Agenda zu bestimmen, indem
die Bedeutung eines politisch relevanten Themas in den
Vordergrund gestellt wird?

« Bezieht sich die Botschaft auf bestimmte Wahlen, Referenden,
politische Konzepte oder MaBinahmen wie ,,Vorschlag X* oder
,,Initiative Y*?

b) Sponsor der
Botschaft

Zu berticksichtigende Fragen:

Hauptelemente:

« Handelt es sich bei dem Sponsor oder der Einrichtung, die den
Sponsor letztlich kontrolliert, um einen politischen Akteur oder
besteht eine Verbindung zu einem politischen Akteur?

Zusétzliche Elemente, die berticksichtigt werden konnten:

. Finanziert der Sponsor, die Einrichtung, die den Sponsor letztlich
kontrolliert, oder die Person oder Einrichtung, die fir politische
Werbedienstleistungen eine Vergltung zahlt, politische Werbung
oder Wahlkampagnen oder leistet sie Spenden an politische
Akteure?

« Beteiligt sich der Sponsor oder die Einrichtung, die den Sponsor
letztlich kontrolliert, an politischer Werbung oder Wahlkampagnen
oder kandidiert er fir Wahlen?

Zu bertcksichtigende Fragen:
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¢) Zur Vermittlung der
Botschaft verwendete
Sprache?

Hauptelemente:

« Welche Sprache wird zur Vermittlung der Botschaft verwendet?

. Deutet die verwendete Sprache auf eine mdgliche gezielte
Ausrichtung auf sprachliche Minderheiten hin?

« Wird die gesamte Botschaft nur in einer Sprache vermittelt, die auf
eine mogliche Ausrichtung auf ein bestimmtes Land hinweist?

d) Kontext, in dem die
Botschaft vermittelt
wird, einschliellich

des

Verbreitungszeitraums

Zu berlicksichtigende Fragen:

Hauptelemente:

« Zu welchem Zeitpunkt wird die Botschaft im Zusammenhang mit
Wahlen, Referenden oder Rechtsetzungs- und
Regulierungsprozessen verbreitet (z. B. im Vorfeld von Wahlen,
wahrend eines Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses)?

. Hat die Botschaft einen Bezug zu aktuellen politischen
Entwicklungen oder Kontroversen?

Zusétzliche Elemente, die berticksichtigt werden kénnten:

. Wird die Botschaft bei wichtigen politischen Veranstaltungen
veroffentlicht oder verbreitet?

. Ist die Botschaft Teil einer umfassenderen Kampagnenstrategie
oder einer umfassenderen koordinierten Kampagne?

e) Mittel, mit denen
die Botschaft
ausgearbeitet,
platziert, gefordert,
veroffentlicht,
zugestellt oder
verbreitet wird

Zu berlcksichtigende Fragen:

Hauptelemente:

. Welche Kanéle wurden fur die Veroffentlichung oder Verbreitung
der Nachricht verwendet (z. B. soziale Medien, E-Mail, Fernsehen,
Printmedien)?

« Mit welchen technischen Mitteln wurde die Botschaft (ibermittelt
(z. B. mobile Anwendungen, Websites, Streamingdienste)?

« Ist die Botschaft Teil einer koordinierten, mehrere Kanéle
umfassenden Kampagne?

« Gibt es bestimmte Plattformen oder Dienste, die Gberwiegend fir
die Verbreitung genutzt werden?

Zusatzliche Elemente, die beriicksichtigt werden kdnnten:

. Wird die Botschaft in verschiedenen Formaten ausgearbeitet,
veroffentlicht oder verbreitet?

« In welchem Umfang oder wie h&ufig wird die Botschaft verbreitet
oder wiederholt?

24 Die Sprache konnte ein wichtiger Indikator fiir Botschaften sein, die sich nur an ausgewahlte Zielgruppen (z. B.
Minderheiten) oder geografische Gebiete richten. Unter ,,Sprache® sind alle in der EU verwendeten Sprachen zu
verstehen, d. h. nicht nur die Amtssprachen der EU, sondern auch regionale Dialekte, Gebardensprache oder Sprachen
von Nicht-EU-Staaten, sowie alle verwendeten Kommunikations- oder Kodierungsmittel, wie z. B. Brailleschrift und
andere Mittel.
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f) Zielgruppe

Zu bertcksichtigende Fragen:

Hauptelemente:

. Stltzt sich die Anzeige auf Targetingverfahren, um ein oder
mehrere bestimmte Zielgruppen zu erreichen?

. Falls Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren verwendet
wurden, nach welchen Kriterien wurde die Zielgruppe
angesprochen?

. Geht aus der Botschaft selbst eindeutig hervor, welche Zielgruppe
angesprochen werden soll?

Zusatzliche Elemente, die berlicksichtigt werden konnten:

« Werden in der Botschaft Themen hervorgehoben, die auf bestimmte
geografische Gebiete abgestimmt sind (z. B. stadtische, landliche
oder kistennahe Gebiete), oder wird eine Sprache oder visuelle
Darstellung verwendet, die diesen Gebieten zugeordnet werden
kann?

g) Ziel der Botschaft

Zu berticksichtigende Fragen:

Hauptelemente:

. Enthalt die Botschaft Aufrufe zum Handeln/Nichthandeln im
Zusammenhang mit einer Wahl, einem Referendum, einem
Abstimmungsverhalten  oder einem Rechtsetzungs- oder
Regulierungsprozess (z. B. Abstimmungsaufruf, Appell an
Entscheidungstrdger, Mobilisierung von Unterstitzern oder
Abbringung von Gegnern)?

. Ist die Botschaft eindeutig so formuliert, um eine Meinung zu
einem bestimmten Thema zu beeinflussen, anstatt die Menschen
nur zu informieren, damit diese sich eine eigene Meinung bilden
kdnnen?

Zusétzliche Elemente, die berticksichtigt werden kénnten:

« Geht aus der Botschaft eindeutig hervor, dass sie darauf abzielt,
eine Wahl oder ein Referendum, das Abstimmungsverhalten oder
einen Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozess zu beeinflussen?

Tabelle 1 ist ein Hilfsmittel und sollte auch als solches verwendet werden. Sie soll keine
Einheitslosung darstellen, da sie nicht alle méglichen Elemente erfasst.

Politische Anzeigen sollten von Fall zu Fall bewertet werden, und die in Tabelle 1 aufgefiihrten,
zu beachtenden Elemente sollten weder einzeln noch gemeinsam so ausgelegt werden, dass
automatisch eine eindeutige Verbindung zwischen einer Anzeige und ihrem politischen Charakter
hergestellt wird. Fur Schlussfolgerungen aus den jeweiligen Erwégungen sollte eine solide
Grundlage vorhanden sein.
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Dies gilt insbesondere fur die Unterscheidung zwischen politischer und rein kommerzieller
Werbung.

Kommerzielle Werbung konnte als politische Werbung gelten, wenn die Botschaft die Kriterien
der Definition politischer Werbung in Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/900 erftllt;
sie sollte jedoch nicht automatisch mit politischer Werbung verwechselt werden. Wenn
beispielsweise Werbekampagnen von Handelsmarken soziale oder ethische Fragen (z. B. soziale
Gleichheit oder Nachhaltigkeit) aufgreifen und nicht darauf ausgerichtet sind, einen
Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozess zu beeinflussen, wiirde dies grundsétzlich die Identitat
und die Grundwerte dieser Marke widerspiegeln, was nicht zwangslaufig darauf abzielen muss,
Wahl- oder Regulierungsprozesse zu beeinflussen. Auch wenn Themen, die in kommerziellen
Werbekampagnen enthalten waren (z. B. Anzeigen zu lokaler Erzeugung oder Losungen fur
erneuerbare Energien), vor Wahlen oder Referenden auch im politischen Diskurs relevant sind oder
werden, wird diese Werbung dadurch nicht automatisch politisch.

Beispiele:

48. Eine Anzeige eines Technologieunternehmens flr seine Online-Lernplattform, die kostenlose
Kurse fur bestimmte Zielgruppen anbietet und dabei den breiten Zugang zu Bildung hervorhebt,
ist wahrscheinlich rein kommerziell und wirde keine politische Werbung darstellen.

49. Eine Anzeige eines Unternehmens, die zeigt, dass sich das Unternehmen verpflichtet, einen Teil
seiner Erlose fir eine soziale Sache zu spenden, ist wahrscheinlich rein kommerzieller Natur und
wirde keine politische Werbung darstellen.

Andererseits gilt:

50. Bewirbt ein grenzlberschreitendes Transportunternehmen die potenziellen Kosteneinsparungen
fur seine Kunden im Falle einer Anderung der Stralenverkehrsvorschriften, wahrend solche
Anderungen im Parlament diskutiert werden, wiirde dies politische Werbung darstellen.

Wenn Anzeigen nicht durch, fir oder im Namen eines politischen Akteurs erscheinen, missen sie
geeignet und konzipiert sein, Wahlen oder Referenden, Abstimmungsverhalten oder
Gesetzgebungs- oder Regulierungsverfahren zu beeinflussen, um politische Werbung darzustellen.
Die Verbindung zum politischen Charakter der Werbung muss deutlich sein, nicht zuféllig oder
auf der Grundlage scheinbar passender Indikatoren konstruiert.

Um die reibungslose Anwendung der Verordnung (EU) 2024/900 weiter zu erleichtern, kénnten
die Mitgliedstaaten — auch Uber spezielle Websites — zusétzliche Leitlinien fur die Bewertung
bereitstellen, ob eine bestimmte Botschaft wahrscheinlich als politische Werbung gilt. Dabei sind
auch die einschldgigen nationalen, regionalen oder lokalen Besonderheiten zu beriicksichtigen.

In diesem Zusammenhang sollten sich die Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung der Kommission im
Rahmen des Netzes der nationalen Kontaktstellen auch regelmaRig tber die ldentifizierung
politischer Werbung, auch Uber Einzelfélle, austauschen.
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3. Pflichten nach Kapitel Il der Verordnung

Dieser Abschnitt betrifft die Pflichten von Sponsoren, Anbietern politischer Werbedienstleistungen
und Herausgebern politischer Anzeigen geméall Kapitel Il der Verordnung (EU) 2024/900. Die
Kommission stellt fest, dass diese Pflichten auch fir Verantwortliche gelten (zusatzlich zu den
Pflichten nach Kapitel I1l), wenn sie die Rolle von Sponsoren, Anbietern politischer
Werbedienstleistungen oder Herausgebern politischer Anzeigen ibernehmen. Sanktionen fur die
Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen werden von den Mitgliedstaaten festgelegt und missen
gemal Artikel 25 Absatz 1 der Verordnung wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein.

3.1 Pflichten flir die Sponsoren

Mit der Verordnung (EU) 2024/900 werden den Sponsoren politischer Werbung besondere
Pflichten auferlegt, die in Artikel 7 der Verordnung naher ausgefthrt sind.

Diese Pflichten betreffen in erster Linie die Abgabe einer Erklarung zu politischer Werbung sowie
die Bereitstellung von Informationen, die die Anbieter bendtigen, um die Einhaltung der
Transparenz- oder Sorgfaltspflichten nach Kapitel 11 der Verordnung sicherzustellen.

Sponsoren sind fur die Richtigkeit ihrer Erklarungen verantwortlich. Sie missen alle ermittelten
Ungenauigkeiten unverzuglich aktualisieren oder berichtigen.

Geben Sponsoren (oder Anbieter von Werbedienstleistungen, die im Namen von Sponsoren
handeln) eine Werbedienstleistung in Auftrag, mussen sie wahrheitsgemal erklaren, ob es sich bei
der angeforderten Dienstleistung um politische Werbung im Sinne der Verordnung handelt.

Geben Sponsoren in den letzten drei Monaten vor einer Wahl oder einem Referendum (auf
Unionsebene oder auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene in einem Mitgliedstaat) politische
Werbedienstleistungen im Zusammenhang mit dieser Wahl bzw. diesem Referendum in Auftrag,
so miissen sie insbesondere erklaren, dass sie berechtigt sind, eine solche Werbung in Auftrag zu
geben. Wie in Abschnitt 3.2.2 naher ausgefihrt, dirfen gemaR Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2024/900 politische Werbedienstleistungen nur erbracht werden fir:

« Unionsbirgerinnen und -biirger

o Drittstaatsangehorige, die ihren standigen Wohnsitz in der Union haben und das aktive
Wahlrecht bei dieser Wahl oder diesem Referendum besitzen, oder

e juristische Personen, die letztlich nicht im Eigentum oder unter der Kontrolle von
Drittstaatsangehorigen (es sei denn, sie haben ihren standigen Wohnsitz in der Union und
besitzen das aktive Wahlrecht bei dieser Wahl oder diesem Referendum) oder einer in einem
Drittland niedergelassenen juristischen Person stehen.

GemaR Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/900 mussen Sponsoren (oder die in ihrem
Namen handelnden Anbieter von Werbedienstleistungen) die Informationen bereitstellen, die
erforderlich sind, damit Anbieter der Pflicht zur Fiihrung von Aufzeichnungen gemaR Artikel 9
Absatz 1 der Verordnung sowie — im Falle von Herausgebern politischer Werbung — den
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Kennzeichnungs- und Transparenzanforderungen gemal Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 12
Absatz 1 der Verordnung nachkommen konnen.

Im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/900 sollten diese Informationen stets Folgendes
umfassen?®:

v

Informationen Uber die politische Anzeige oder politische Werbekampagne, mit der die
Dienstleistungen in Zusammenhang stehen (Artikel 9)

Die Identitat und die Kontaktdaten des Sponsors und gegebenenfalls der Einrichtung, die den
Sponsor letztlich kontrolliert, einschlieBlich des Namens, der E-Mail-Adresse und, sofern
veroffentlicht, der Postanschrift sowie, wenn der Sponsor keine natirliche Person ist, der
Anschrift des Orts der Niederlassung (Artikel 9, 11 und 12)

Die Identitat und die Kontaktdaten der nattrlichen oder juristischen Person, die fir die politische
Anzeige eine Vergitung zahlt, wenn diese Person nicht mit dem Sponsor oder der Einrichtung,
die den Sponsor letztlich kontrolliert, identisch ist (Artikel 12)

Den Zeitraum, in dem die politische Anzeige verdffentlicht, zugestellt oder verbreitet werden soll
(Artikel 12)

Informationen daruiber, ob die Betrdge und sonstigen Leistungen, die sie fir die Dienstleistung
erhalten haben, aus offentlicher oder privater Quelle stammen und ob sie ihren Ursprung
innerhalb oder aul’erhalb der Union haben (Artikel 9 und 12)

Gegebenenfalls Angaben zu der Wahl, dem Referendum oder dem Rechtsetzungs- oder
Regulierungsprozess, mit dem die politische Anzeige in Zusammenhang steht (Artikel 9, 11
und 12)

Wenn ein Zusammenhang mit bestimmten Wahlen oder Referenden besteht, Links zu offiziellen
Informationen uber die Modalitéten der Teilnahme an den betreffenden Wahlen oder Referenden
(Artikel 12)

Gegebenenfalls eine Erkl&rung, aus der hervorgeht, dass die politische Anzeige Gegenstand von
Targeting- oder Anzeigenschaltungsverfahren war (Artikel 11 und 12)

Gegebenenfalls die Angabe, ob eine frihere Veroffentlichung der politischen Anzeige oder ihrer
friheren Fassung aufgrund eines Verstol3es gegen diese Verordnung ausgesetzt oder eingestellt
wurde (Artikel 12)

Wo Sponsoren letztlich von einer anderen Einrichtung kontrolliert werden, missen die Angaben
zu dieser Einrichtung offengelegt werden.

Stellen Sponsoren (oder die in ihrem Namen handelnden Anbieter von Werbedienstleistungen) fest,

dass sich die von ihnen zuvor bereitgestellten Informationen gedndert haben, missen sie die
aktualisierten Informationen dem betreffenden Diensteanbieter unverziiglich, vollstdéndig und
genau Ubermitteln. Ebenso missen sie, wenn sie feststellen, dass an den Herausgeber tUbermittelte

25 GemaR Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/900 stellen die Sponsoren die Informationen zur Verfligung,
die die Anbieter politischer Werbedienstleistungen bendétigen, um Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a, d, e und f,
Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a bis d sowie Artikel 12 Absatz 1 Buchstaben a, b, ¢, e, h und k der Verordnung vor
oder wahrend des Zeitraums der Verdffentlichung, Zustellung oder Verbreitung der politischen Anzeige
nachzukommen, und gewéhrleisten deren Richtigkeit.
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oder von ihm verdffentlichte Informationen unvollstdndig oder ungenau sind, unverziglich mit
dem Herausgeber Kontakt aufnehmen und die richtigen oder fehlenden Informationen bereitstellen.

GemaR Artikel 7 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/900 sollte ein Sponsor, wenn er von einem
Diensteanbieter hinsichtlich offensichtlich falscher Erklarungen oder Informationen kontaktiert
und aufgefordert wird, die entsprechenden Informationen zu berichtigen, so schnell wie mdglich
auf die Anfrage reagieren und die entsprechenden Informationen entweder vervollstdndigen oder
berichtigen. Eine solche Vorgehensweise sollte auch hinsichtlich der Vervollstandigung oder
Berichtigung der in Kennzeichnungen und Transparenzbekanntmachungen enthaltenen
Informationen gemél Artikel 12 Absatz 2 der Verordnung oder bei der Bearbeitung der Meldungen
uber moglicherweise unzul&ssige politische Anzeigen gemal Artikel 15 der Verordnung
beibehalten werden.

3.2 Pflichten flir die Anbieter politischer Werbedienstleistungen
3.2.1 Artikel 5 Absatz 1: Nichtdiskriminierung

Die grenziberschreitende Erbringung von politischen Werbedienstleistungen im Binnenmarkt
unterliegt ebenso wie die grenziiberschreitende Erbringung aller anderen Dienstleistungen im
Binnenmarkt dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung.

In diesem Sinne ist in Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/900 festgelegt, dass der
Zugang eines Empfangers zu einer der Offentlichkeit angebotenen Dienstleistung nicht allein
aufgrund seines Wohnsitzes oder seiner Niederlassung beschrankt werden darf. Anbietern
politischer Werbedienstleistungen ist es nicht gestattet, Sponsoren, die in der Union ansassig oder
rechtmaRig niedergelassen sind, allein aufgrund ihres Wohnsitzes oder ihrer Niederlassung zu
diskriminieren, es sei denn, die Ungleichbehandlung ist im Einklang mit dem Unionsrecht
gerechtfertigt und verhaltnisméaRig.

Dies sollte nicht als Auferlegung einer allgemeinen Pflicht zur Erbringung von Dienstleistungen in
der gesamten Union verstanden werden. Die Mdglichkeit einer Ungleichbehandlung wird
beibehalten, muss aber auf gerechtfertigten objektiven Grinden beruhen (z.B. wenn
Dienstleistungen nur in einem Mitgliedstaat erbracht werden), insbesondere wenn die Anbieter
ansonsten Dienstleistungen in dem Mitgliedstaat erbringen, in dem die betreffende Dienstleistung
erbracht werden soll.

Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gilt insbesondere fiir europdische politische Parteien,
wenn sie politische Kampagnen in der gesamten Union durchfiihren und die ihnen durch die
Vertrdge zugewiesene Aufgabe erfiullen. Die Anwendung des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung im Rahmen der Verordnung erstreckt sich auch auf européische politische
Parteien oder Fraktionen im Européischen Parlament, wenn sie als Sponsoren auftreten; in diesem
Fall sollten die Anbieter ihre Dienstleistungen nicht verweigern, behindern oder weniger attraktiv
machen, wenn sie von européischen politischen Parteien oder europdischen Fraktionen allein
aufgrund des Ortes ihrer Niederlassung, einschliellich des Ortes der Eintragung, beauftragt werden.
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3.2.2 Artikel 5 Absatz 2: Verbot von Sponsoren aus Drittstaaten

Unbeschadet strengerer einzelstaatlicher Vorschriften (mdglicherweise einschliellich eines
vollstandigen Verbots) dirfen gemaR Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/900 in den
drei Monaten vor einer Wahl oder einem Referendum politische Werbedienstleistungen im
Zusammenhang mit dieser Wahl bzw. diesem Referendum nicht fiir Sponsoren aus Drittstaaten
erbracht werden.

Politische Werbedienstleistungen dirfen nur von Sponsoren erbracht werden, die erkléren, Folgendes
zu sein:

a) Unionsbirgerinnen und -blrger oder

b) Drittstaatsangehorige, die ihren standigen Wohnsitz in der Union haben und gemafR dem
nationalen Recht des Mitgliedstaats, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das aktive Wahlrecht bei
dieser Wahl oder diesem Referendum besitzen oder

c) eine in der Union niedergelassene juristische Person, die letztlich nicht im Eigentum oder unter
der Kontrolle von Drittstaatsangehdrigen steht (es sei denn, die betreffenden Personen haben
ihren standigen Wohnsitz in der Union und besitzen das aktive Wahlrecht bei dieser Wahl oder
diesem Referendum), oder ein in einem Drittland niedergelassenes Unternehmen.

Diese Vorschrift beruhrt die nationalen Rechtsvorschriften, die politische Werbung wahrend
bestimmter Zeitrdume verbieten konnten, nicht. Sie berGhrt auch nicht nationale
Rechtsvorschriften, die die Bereitstellung politischer Werbung im Namen bestimmter Kategorien
von Organisationen, etwa von juristischen Personen oder Drittstaatsangehorigen, verbieten.

Angesichts der unterschiedlichen Rahmenbedingungen fir Wahlen in den Mitgliedstaaten, die
(gegebenenfalls) unterschiedliche Wahlzeitrdume oder -fristen vorsehen, die kirzer als drei
Monate sein konnen, einschliel3lich der Moglichkeit vorgezogener Wahlen, kénnen Anbieter nicht
verpflichtet werden, diese Vorschrift vor Bekanntgabe der Wahl oder des Referendums einzuhalten.

Die Mitgliedstaaten verdffentlichen die Daten ihrer Wahlen und Referenden sowie gegebenenfalls
ihrer Wahlzeitraume an leicht zuganglicher Stelle. Die Kommission wird der Offentlichkeit ein
gemeinsames EU-Portal zur Verfligung stellen, (iber das die Mitgliedstaaten unmittelbar nach der
Bekanntgabe ihrer Wahlen und Referenden die entsprechenden Daten zuganglich machen werden.
Auf dieser Grundlage haben die Anbieter ab dem Zeitpunkt der amtlichen Bekanntgabe einer Wahl
oder eines Referendums gemal} der nationalen Rechtsvorschriften Kenntnis von einer Wahl oder
einem Referendum.

Die Beschrankung fir Anbieter politischer Werbedienstleistungen bei der Erbringung ihrer
Dienstleistungen fir Sponsoren aus Drittstaaten gilt gemaR Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung nur
drei Monate vor den jeweiligen Wahlen oder Referenden. Dies sollte die Erbringung von
Dienstleistungen fur solche Sponsoren aulRerhalb dieser Zeitrdume nicht beeintrachtigen.

Die Einhaltung der Bestimmungen kann durch wirksame Uberwachungsmechanismen unterstiitzt
werden, die es Anbietern politischer Werbedienstleistungen ermdglichen, die jeweiligen
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Dienstleistungen flr Sponsoren aus Drittstaaten zu Uberwachen, sodass die Erbringung von
Dienstleistungen wirksam unterbunden werden kann.

3.2.3 Artikel 6 Absatz 2: Vertragliche Vereinbarungen

GemaR Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/900 missen die Anbieter politischer
Werbedienstleistungen sicherstellen, dass die vertraglichen Vereinbarungen Gber die Erbringung
einer politischen Werbedienstleistung die Einhaltung der einschldgigen Bestimmungen der
Verordnung ermdéglichen, darunter die Bestimmungen tber die Aufteilung der Zustandigkeiten und
die Bestimmungen Uber die Vollstandigkeit und Richtigkeit von Informationen.

Mit dieser Anforderung wird die Bereitstellung der erforderlichen Informationen tiber die gesamte
Wertschopfungskette hinweg unterstitzt, auch im Hinblick auf Artikel 10 der Verordnung und die
Pflicht, die einschléagigen Informationen an den Herausgeber politischer Werbung zu tbermitteln.

Es kann Falle geben, in denen die Anbieter in die Kette eintreten, ohne das Ergebnis des Prozesses
oder die Verbindung zur Gesamtproduktion vollstandig zu kennen (z. B. durch die Vergabe von
Unterauftragen). Dies kdnnte beispielsweise der Fall sein, wenn eine Marketingagentur nur mit der
Ausarbeitung der Anzeige beauftragt wird, wéhrend die anschliefende Verwendung der Anzeige
vollstandig in den Handen und im Ermessen des Sponsors liegt. In solchen Fallen sollte die
Marketingagentur nicht a priori fiir die Bereitstellung von Informationen an einen Herausgeber
haften, wenn die Agentur den Herausgeber nicht kennt.

Daruber hinaus kann es auch Félle geben, in denen Herausgeber als gemeinsame Herausgeber
auftreten, was unter anderem dazu fihren konnte, dass bestimmt werden muss, wer fir die
Kennzeichnung der politischen Anzeige verantwortlich ist, damit die Kennzeichnung und die
Transparenzmalinahmen nicht doppelt erfolgen. Die Verordnung (EU) 2024/900 (iberldsst es den
gemeinsamen Herausgebern, eine solche Kennzeichnung und Transparenz zu organisieren. Dabei
sollten sie sowohl Effizienz als auch Benutzerfreundlichkeit berlicksichtigen (siehe auch
Abschnitt 3.3.5).

Wenn beispielsweise ein Sponsor bei einem Werbeunternehmen die Herstellung von Flyern fur
eine Kampagne anfordert, spéter aber auch einen anderen Auftragnehmer mit der Verteilung der
Flyer beauftragt, kann die effizienteste Mdglichkeit darin bestehen, dass das Werbeunternehmen
und nicht der Flyer-Auftragnehmer sicherstellt, dass alle Verpflichtungen im Zusammenhang mit
der Kennzeichnung eingehalten werden, was bedeutet, dass der Sponsor dem Werbeunternehmen
bei Bedarf aktualisierte Informationen zur Verfugung stellen misste, wie in Artikel 7 Absatz 3 der
Verordnung vorgeschrieben.

Solche Falle sollten in einem vertraglichen Rahmen geregelt werden, in dem die Pflicht und die
Haftung flr die Ubermittlung von Informationen entsprechend aufgeteilt werden. Im Interesse der
Effizienz des Verfahrensablaufs und der Verringerung des Verwaltungsaufwands wére es ein
bewéhrtes Verfahren, diese Verantwortlichkeiten vertraglich dem jeweiligen Sponsor oder dem im
Namen des Sponsors handelnden Anbieter zuzuweisen, der dartiber hinaus Dienstleistungen des
Herausgebers in Anspruch nimmt. Andernfalls kénnte eine Klausel aufgenommen werden, wonach
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der betreffende Anbieter zu gegebener Zeit Uber alle vertraglich beauftragten Herausgeber von
Anzeigen, auf die sich seine Dienstleistungen beziehen, informiert werden muss.

Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung befreit Anbieter jedoch nicht von der Haftung fir Pflichten, die
dem Wesen nach kein Teil eines gemeinsamen Compliance-Rahmens sind, wie beispielsweise bei
Mitherausgebern. Dies bedeutet, dass jeder Anbieter weiterhin einzeln die einschlé&gigen Pflichten,
einschlieBlich Aufzeichnungs- oder Meldepflichten, erfillen misste, die sich im Wesentlichen auf
die von ihm erbrachte Dienstleistung beziehen.

3.2.4 Artikel 7: Identifizierung politischer Werbedienstleistungen

GemaR Artikel 7 Absatz1 der Verordnung (EU) 2024/900 missen alle Anbieter von
Werbedienstleistungen (d. h. auch solche, die nicht speziell in der politischen Werbung tétig sind)
von ihren Kunden eine Erklarung verlangen, ob die Inhalte, fir die sie eine Werbedienstleistung in
Auftrag geben, unter die Definition von politischer Werbung gemaR der Verordnung fallen.

Daruber hinaus missen die Anbieter vom Kunden eine Erklarung verlangen, dass dieser die
Kriterien nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung erfullt (siehe Abschnitt 3.2.2). In Anbetracht der
Tatsache, dass die Beschrankung nur fir politische Werbedienstleistungen gilt, konnten die
Anbieter z. B. schrittweise vorgehen und nur dann Erklarungen einholen, wenn es um politische
Werbung geht. Andernfalls konnten die Anbieter diese Erkl&rungen auch a priori von allen
Sponsoren einholen, missten dann aber deren Geltungsbereich unterscheiden und zu diesem
Zweck genaue Formulierungen verwenden. In jedem Fall kdnnten die Erklarungen so einfach sein
wie ein Auswahlkastchen in einem Online-Formular.

Um die Einhaltung der Bestimmungen nachweisen zu kénnen, sollten die Anbieter die Erklarungen
oder Aufzeichnungen dartber, dass Erklarungen abgegeben wurden, einschlielich aller
diesbezuglichen Aufzeichnungen (z. B. wenn der Sponsor zur Berichtigung der Erklarungen erneut
kontaktiert wurde), zusammen mit den Informationen aufbewahren, zu deren Aufbewahrung sie
gemal Artikel 9 der Verordnung verpflichtet sind.

3.2.4.1 Vertragliche Vereinbarungen

GemaR Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/900 stellen die Anbieter politischer
Werbedienstleistungen sicher, dass die Sponsoren oder die Anbieter von Werbedienstleistungen,
die im Namen der Sponsoren handeln, in den Vertragen uber die Erbringung einer politischen
Werbedienstleistung dazu verpflichtet werden, Erklarungen uber den politischen Charakter der
Dienstleistung und die Berechtigung zur Inanspruchnahme der Dienstleistungen geméal3 Artikel 5
Absatz 2 der Verordnung abzugeben.

Zudem missen die Anbieter politischer Werbedienstleistungen sicherstellen, dass in solchen
Vertragen die Bereitstellung einschl&giger Informationen vorgeschrieben wird, um die Einhaltung
der Pflicht zur Flihrung von Aufzeichnungen gemaR Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung und — im
Falle von Herausgebern politischer Werbung — die Einhaltung der Kennzeichnungs- und
Transparenzanforderungen gemald Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung zu
ermoglichen (siehe Abschnitte 3.2.5 und 3.3.1).
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In Erwégungsgrund 53 der Verordnung wird erldutert, dass diese Pflichten fur die Einrichtungen,
die die Werbedienstleistung dem Wesen nach erbringen, dann gelten, wenn ein Verhalten im
Rahmen einer kommerziellen oder vertraglichen Vereinbarung auf die Umgehung der
Transparenzpflichten abzielt oder die Gefahr einer solchen Umgehung besteht.

3.2.4.2 Verwaltung der Erklarungen und der erforderlichen Informationen

Zur Unterstutzung der wirksamen Verwaltung der Informationen sollten die Anbieter funktionelle
Methoden fir die Einreichung und Erfassung der Erklarungen und aller erforderlichen
Informationen entwickeln, die von den Sponsoren bereitzustellen sind. Ein einheitliches
Erfassungssystem wird dazu beitragen, das Verfahren zu straffen, Fehler oder Auslassungen zu
verringern und letztlich die Einhaltung der Vorschriften zu unterstitzen, indem die Sponsoren
angeleitet werden, alle erforderlichen Angaben zu machen.

Im Einklang mit Artikel 7 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2024/900, wonach die Anbieter, die eine
Online-Schnittstelle nutzen, sicherstellen massen, dass die Online-Schnittstelle so gestaltet und
strukturiert ist, dass sie Sponsoren oder Anbietern von Werbedienstleistungen, die im Namen von
Sponsoren handeln, die Einhaltung der Vorschriften erleichtert, sollte jedes entwickelte System
darauf abzielen, benutzerfreundlich zu sein und so weit wie mdglich auch den Sponsor unterstiitzen.

Im Folgenden werden einige Beispiele erlautert:

v Bereitstellung standardisierter Formulare fir Sponsoren (z. B. durch die Vorgabe von
auszuftllenden Datenfeldern oder durch das Ankreuzen von Kastchen)

v Bereitstellung der Moglichkeit, Informationen tber eine digitale Schnittstelle zu Gbermitteln,
sofern dies technisch mdéglich ist

v Automatisierung der Verfahrensschritte bei Verwendung digitaler Schnittstellen und
Bereitstellung einer Echtzeitbewertung der Dateneingaben wéhrend des Ausfullens der
Formulare (z. B. durch automatische Anzeige fehlender Dateneingaben oder fehlerhafter
Formate, erste Bewertung der Vollstandigkeit der bereitgestellten Informationen oder
Abgleich der Verifizierung des Sponsors mit friiheren Einreichungen beim Anbieter)

v' Erleichterung von Folgeinteraktionen bei Verwendung digitaler Schnittstellen, einschlief3lich
der Mdglichkeit, die von den Sponsoren direkt (ber die Schnittstelle bereitgestellten
Erklarungen oder Informationen zu ergénzen, zu aktualisieren oder zu berichtigen

v Ermoglichung des direkten Zugangs zu den einschlagigen Bestimmungen der Verordnung,
entweder durch einen Hyperlink oder durch direkte Einbindung des Wortlauts der
Bestimmungen (z. B. innerhalb der Erklarung oder als Pop-up-Fenster)

v Sicherstellung einer prézisen sprachlichen Formulierung, um den Sponsor durch das
Erfassungssystem zu leiten und nicht irrezufiihren (z. B. darf der Anwendungsbereich des
Verbots nicht Uber die Dienstleistungen hinausgehen, die innerhalb von drei Monaten vor
einer Wahl oder einem Referendum erbracht werden)
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3.2.4.3 Richtigkeit der Informationen

Die Verordnung (EU) 2024/900 beruht auf einem System der wahrheitsgemafen Erklarung und
der Bereitstellung genauer Informationen durch den Sponsor. Die Verantwortung hinsichtlich
derjenigen Arten von Informationen, die a priori auf3erhalb der Kontrolle des Anbieters liegen, wird
dem Sponsor zugeordnet.

Den Anbietern politischer Werbedienstleistungen wird durch die Verordnung keine allgemeine
Verpflichtung auferlegt, den Wahrheitsgehalt der Erklarungen zu tiberwachen.

Anbieter politischer Werbedienstleistungen, einschlieBlich Herausgeber, sind nicht verpflichtet,
die bereitgestellten Erklarungen oder Informationen zu Uberprifen, es sei denn, sie scheinen
offensichtlich fehlerhaft zu sein, ohne dass weitere Uberpriifungen oder Nachforschungen
erforderlich sind. Dies bedeutet auch, dass sie nicht verpflichtet sind, zu Gberprifen, ob die Anzeige
politisch ist. Sie sollten Sponsoren nur dann auffordern, Erklarungen oder Informationen zu
berichtigen, wenn diese offensichtlich fehlerhaft sind (z. B. wenn ein Kandidat fur eine
Présidentschaftswahl eine politische Kampagne starten mdchte und dem Anbieter
falschlicherweise mitgeteilt hat, dass eine solche Kampagne fur eine Regionalwahl sei, wahrend
sich die Anzeige eindeutig auf die Préasidentschaftswahl bezieht).

Scheinen eine Erklarung oder die bereitgestellten Informationen offensichtlich fehlerhaft zu sein,
so setzt sich der Anbieter mit dem Sponsor oder dem in seinem Namen handelnden Anbieter in
Verbindung und fordert sie auf, die einschldgigen Informationen zu berichtigen.

In Erwégungsgrund 45 der Verordnung wird erldutert, dass Anbieter von Werbedienstleistungen
eine Erklarung oder Information als offensichtlich fehlerhaft ansehen sollten, wenn dies
unmittelbar aus den vorgelegten Unterlagen, dem Inhalt der Anzeige, der Identitat des Sponsors
oder dem Kontext, in dem die betreffende Dienstleistung erbracht wird, hervorgeht, ohne dass
weitere Bewertungen oder Nachforschungen durchgefiihrt werden miissen,

3.2.5 Artikel 9: Fihrung von Aufzeichnungen

Im Rahmen ihrer Sorgfaltspflichten missen Anbieter politischer Werbedienstleistungen bestimmte
Informationen, die sie bei der Erbringung ihrer Dienstleistungen erheben, aufbewahren, soweit dies
zur Erfullung der einschlagigen Verpflichtungen erforderlich ist.

Die Aufzeichnungen missen insbesondere Folgendes enthalten:

a) die politische Anzeige oder politische Werbekampagne, mit der die Dienstleistungen in
Zusammenhang stehen

b) die konkreten Dienstleistungen, die im Zusammenhang mit der politischen Werbung erbracht
wurden

c) die in Rechnung gestellten Betrdge und den Wert der sonstigen Leistungen, die sie fir die
erbrachten Dienste erhalten haben

% Sjehe z. B. auch Urteil des Gerichtshofs vom 8. Marz 2016, Griechenland/Kommission, Rechtssache C-431/14 P,
EU:C:2016:145, Rn. 32.
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d) Informationen dartiber, ob die Betrdge oder sonstigen Leistungen, die in Buchstabe ¢ genannt
werden, aus Offentlicher oder privater Quelle stammen und ob sie ihren Ursprung innerhalb
oder auferhalb der Union haben

e) die Identitadt und die Kontaktdaten des Sponsors und gegebenenfalls der Einrichtung, die den
Sponsor letztlich kontrolliert, und bei juristischen Personen den Ort der Niederlassung

f) gegebenenfalls Angaben zu der Wahl, dem Referendum oder dem Rechtsetzungs- oder
Regulierungsprozess, mit dem die politische Anzeige in Zusammenhang steht

Die Anbieter sollten zumutbare Anstrengungen unternehmen, die Richtigkeit und Vollstandigkeit
dieser Informationen sicherzustellen, jedoch ist der Sponsor fir die Richtigkeit der in den
Buchstaben a, d, e und f genannten Bereiche verantwortlich. Der Anbieter ist somit nur fiir die
Bereiche verantwortlich, die er unmittelbar kontrollieren kann (d. h. hinsichtlich der erbrachten
konkreten Dienstleistung und der in Rechnung gestellten Betrage bzw. des Wertes der sonstigen
erhaltenen Leistungen).

Die Informationen missen von dem Diensteanbieter flir einen Zeitraum von sieben Jahren nach
Abschluss der Dienstleistungserbringung aufbewahrt werden (d. h. gegebenenfalls ab dem Datum
der letzten Ausarbeitung, Platzierung, Férderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung).
Sie konnen in schriftlicher oder elektronischer Form erfasst werden, missen aber in einem
maschinenlesbaren Format aufbewahrt werden. In Bezug auf die Informationen tber die politische
Anzeige oder politische Werbekampagne, mit der bzw. denen die Dienstleistung(en) in
Zusammenhang stehen, konnten die Anbieter die politischen Anzeigen als solche speichern, aber
auch nur die Metadaten zu den jeweiligen politischen Anzeigen oder Kampagnen, solange die
Metadaten eine angemessene Identifizierung oder Bewertung ermdglichen.

Die Pflicht zur Flhrung von Aufzeichnungen findet keine Anwendung, wenn ein Anbieter als
Kleinstunternehmen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU gilt und die
Erbringung von Werbedienstleistungen im Verhaltnis zu seinen Haupttéatigkeiten vollig
untergeordnet und unwesentlich ist. Dennoch miissen die Anbieter in solchen Fallen weiterhin die
anderen Pflichten in Kapitel Il der Verordnung erflillen. Um die Fahigkeit der Anbieter zu
verbessern, die sich aus der Verordnung ergebenden verschiedenen Pflichten erflillen zu kénnen,
konnten sie daher auf freiwilliger Basis Uber die gemal Artikel 9 der Verordnung erbrachten
politischen Werbedienstleistungen so weit wie mdglich Aufzeichnungen fuhren (z. B. nur in
Papierform).

3.2.6 Artikel 10: Ubermittlung von Informationen an den Herausgeber politischer
Werbung

Gemal Artikel 10 der Verordnung (EU) 2024/900 mussen Anbieter die von ihnen gemald Artikel 9
Absatz 1 der Verordnung wahrend der Erbringung der betreffenden Dienstleistung erhobenen

Informationen zeitnah, vollstdndig und genau an die Herausgeber politischer Werbung tibermitteln,
damit diese ihren Verpflichtungen aus der Verordnung nachkommen kénnen.

Stellt der Anbieter fest, dass sich die Ubermittelten Informationen gedndert haben, muss er den
Herausgebern die aktualisierten Informationen zur Verfiigung stellen. Wie in Abschnitt 3.2.3
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beschrieben, kdnnte diese Verantwortung einem Sponsor oder einem Anbieter Ubertragen werden,
der im Namen des Sponsors handelt.

3.2.7 Artikel 16: Ubermittlung von Informationen an die zustandigen nationalen
Behdrden

GemaR Artikel 16 der Verordnung (EU) 2024/900 kénnen die zustdndigen nationalen Behorden
von Anbietern politischer Werbedienstleistungen Informationen anfordern, um die Einhaltung der
Artikel 9, 11, 12 und 14 der Verordnung (d.h. Pflichten in Bezug auf Aufzeichnungen,
Kennzeichnung und Transparenzbekanntmachungen) zu Uberpriifen. Wenn die Behdrden die
einschlagigen Informationen anfordern, mussen sie eine Erklarung tiber den Zweck des Ersuchens
beifuigen (es sei denn, dies wirde strafrechtliche Ermittlungen behindern) sowie Informationen
uber die verfligbaren Rechtsbehelfe.

Die Anbieter missen fiir die Interaktion mit den Behdrden eine Kontaktstelle benennen; im Falle
von Kleinstunternehmen, kleinen oder mittleren Unternehmen kann die Kontaktstelle eine externe
naturliche Person sein. In diesem Sinne ist in der Verordnung zwar nur die ,,Benennung® einer
Kontaktstelle vorgeschrieben, aber die Anbieter sollten diese Kontaktstelle leicht zugénglich
machen (z. B. durch Angabe der Einzelheiten auf ihrer Website). Fir Herausgeber konnte ein
bewahrtes Verfahren auch darin bestehen, die Kontaktstelle auf der Schnittstelle anzugeben, Gber
die die Transparenzbekanntmachungen bereitgestellt werden, wenn sie getrennt von den
Kennzeichnungen zur Verfugung gestellt werden.

Anbieter miissen den Eingang der Ersuchen der zustdndigen nationalen Behorden innerhalb von
zwei Arbeitstagen bestétigen, wobei sie die Behorde auch tber die Schritte unterrichten massen,
die unternommen wurden, um dem Ersuchen zu entsprechen, und sie mussen die erforderlichen
Informationen innerhalb von acht Arbeitstagen tGbermitteln, wohingegen Anbieter, bei denen es
sich um Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen handelt, lediglich verpflichtet sind,
zumutbare Anstrengungen zu unternehmen, um dies innerhalb von 12 Arbeitstagen zu erledigen.
Allerdings mussen in dem Monat vor einer Wahl oder einem Referendum Informationen, die sich
bereits im Besitz des Anbieters befinden, innerhalb von 48 Stunden (bermittelt werden,
wohingegen Anbieter, bei denen es sich um Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen
handelt, dieser Verpflichtung lediglich so schnell wie méglich und im Idealfall vor der betreffenden
Wahl oder dem Referendum nachkommen miissen.

3.2.8 Artikel 17: Ubermittlung von Informationen an andere Einrichtungen

Geméall Artikel 17 der Verordnung (EU) 2024/900 sind interessierte Einrichtungen (d. h.
zugelassene Forscher?”, Journalisten, politische Akteure, in einem Mitgliedstaat anerkannte
nationale oder internationale Wahlbeobachter und Mitglieder einer nach nationalem Recht oder
Unionsrecht zugelassenen Organisation der Zivilgesellschaft, deren satzungsmaRige Ziele der

2" Die Zuerkennung dieses Status erfolgt gemaR Artikel 40 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2022/2065. In Artikel 17
der Verordnung (EU) 2024/900 ist festgelegt, welche Einrichtungen die Ubermittlung von Informationen ersuchen
kénnen und wie. In diesem Zusammenhang erméchtigt sie unter anderem zugelassene Forscher im Sinne der
Verordnung (EU) 2022/2065, Informationen zu den Artikeln 9, 11 und 12 der Verordnung (EU) 2024/900 zu ersuchen.
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Schutz und die Forderung des offentlichen Interesses sind) berechtigt, die Anbieter politischer
Werbedienstleistungen aufzufordern, ihnen die Informationen mitzuteilen, die sich gemaR den
Artikeln 9, 11 und 12 der Verordnung in ihrem Besitz befinden mussen, gegebenenfalls
einschlieBlich Informationen gemaR Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe ¢ Uber die wichtigsten
Parameter der Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren. In Bezug auf Finanzinformationen
kdnnen Anbieter politischer Werbedienstleistungen gemaR Artikel 17 Absatz 4 der Verordnung die
betreffenden Betrage aggregieren oder als Spanne angeben, soweit dies fiir den Schutz seiner
berechtigten geschéftlichen Interessen erforderlich ist.

Im Allgemeinen missen die Anbieter der interessierten Einrichtung die angeforderten
Informationen kostenlos und, soweit technisch mdglich, in einem maschinenlesbaren Format
ubermitteln.

Die Anbieter konnen jedoch eine vertretbare, angemessene Gebuhr in Rechnung stellen, wenn die
Bearbeitung des Informationsersuchens erhebliche Kosten verursacht.

Sind solche Ersuchen offenkundig unklar oder unverhaltnismaRig oder betreffen sie Informationen,
die sich nicht im Besitz des Anbieters befinden, konnen sie die Bereitstellung der erbetenen
Informationen ablehnen, sie missen jedoch eine begriindete Antwort, die auch Angaben zu den
Rechtsbehelfsmdglichkeiten, gegebenenfalls einschlieRlich der im Rahmen der Richtlinie
(EU) 2020/1828 bestehenden Rechtsbehelfe, enthélt, an die betreffende interessierte Einrichtung
iibermitteln?,

In jedem Fall tragen Anbieter die Beweislast hierfir und missen entweder die angeforderten
Informationen oder die begrindete Antwort unverziiglich, spatestens jedoch innerhalb eines
Monats nach dem Ersuchen, Gbermitteln.

3.2.9 Artikel 21: Bevollméchtigter Vertreter

Laut Artikel 21 der Verordnung (EU) 2024/900 missen diejenigen Diensteanbieter, die politische
Werbedienstleistungen in der Union anbieten, jedoch nicht in der Union ansassig sind, schriftlich
eine natlrliche oder juristische Person als ihren bevollméchtigten Vertreter in einem der
Mitgliedstaaten, in denen sie ihre Dienstleistungen anbieten, benennen. Zudem muss der
bevollméchtigte Vertreter bei der jeweils zustandigen Behdrde des betreffenden Mitgliedstaats
amtlich registriert sein.

Zum Zweck der Registrierung muss der Diensteanbieter Angaben zur ldentifizierung seines
bevollmé&chtigten Vertreters (d. h. Name, Postanschrift, E-Mail-Adresse und Telefonnummer) in
einem maschinenlesbaren Format bermitteln und sicherstellen, dass diese Informationen genau
und auf dem neuesten Stand gehalten werden.

Der bevollméchtigte Vertreter wird fir alle Mitgliedstaaten einheitlich benannt. Damit der
Vertreter seine Aufgaben effizient erflillen kann, muss der Diensteanbieter den Vertreter mit den
erforderlichen Befugnissen und Ressourcen ausstatten, da er fir die Einhaltung der Pflichten des

2 Richtlinie (EU) 2020/1828 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2020 uber
Verbandsklagen zum Schutz der Kollektivinteressen der Verbraucher.
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vertretenen Diensteanbieters verantwortlich ist und fir die Nichteinhaltung der Pflichten aus dieser
Verordnung haftbar gemacht werden kann.

Die Kommission richtet ein 6ffentlich verfligbares Portal ein, das mit den Online-Verzeichnissen
aller im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten gemaR der Verordnung eingetragenen bevollméchtigten
Vertreter verknlpft ist, und unterhélt dieses.

3.3 Pflichten flir die Herausgeber politischer Werbung

3.3.1 Artikel 11 und 12: Kennzeichnungen und Transparenzbekanntmachungen

Herausgeber politischer Werbung, bei denen es sich um eine Untergruppe von Anbietern
politischer Werbedienstleistungen handelt, unterliegen zusatzlich zu den Transparenz- und
Sorgfaltspflichten, die fur alle Anbieter politischer Werbedienstleistungen gelten, den besonderen
Verpflichtungen gemaR Kapitel Il der Verordnung (EU) 2024/900. Diese Herausgeber missen
sicherstellen, dass jede politische Anzeige zusammen mit einer Kennzeichnung und einer
Transparenzbekanntmachung bereitgestellt wird, die entweder direkt ber die Kennzeichnung
erfolgen kann oder separat veroffentlicht wird, wenn die Kennzeichnung einen klaren Hinweis
darauf enthalt, wo die Transparenzbekanntmachung leicht und unmittelbar abgerufen werden kann.
Zumindest wenn politische Werbung elektronisch, auch Gber ein Online-Medium, zur Verfligung
gestellt wird, muss die dazugehorige Transparenzbekanntmachung auch elektronisch und in einem
maschinenlesbaren Format verflgbar sein.

Die Transparenzbekanntmachungen miissen zusammen mit etwaigen Anderungen daran fiir einen
Zeitraum von sieben Jahren nach der letzten Verdffentlichung der betreffenden politischen Anzeige
aufbewahrt werden. Alle Transparenzbekanntmachungen kénnen elektronisch aufbewahrt werden,
d. h. es muss keine bestimmte Papierfassung aufbewahrt werden.

Das Format, die Vorlage und die technischen Spezifikationen der Kennzeichnungen und
Transparenzbekanntmachungen politischer Anzeigen sind in der Durchfiihrungsverordnung der
Kommission (EU) 2025/1410% festgelegt.

Wahrend Herausgeber politischer Werbung nur fir die Richtigkeit bestimmter Informationen
verantwortlich sind, insbesondere flr den Ort, an dem die Transparenzbekanntmachung abgerufen
werden kann (wenn sie nicht direkt Teil der Kennzeichnung ist), und fir die in Artikel 12 Absatz 1
Buchstaben d, f, i, j und m der Verordnung (EU) 2024/900 aufgefiihrten Informationen, sind sie
fur die Vollstdndigkeit der in Artikel 12 der Verordnung aufgefuhrten Informationen
verantwortlich (d. h. politische Anzeigen sollten nicht mit fehlenden Informationen zur Verfiigung
gestellt werden) und sind verpflichtet, sich nach besten Kréften zu bemihen, Informationen
unverziglich zu vervollstdndigen oder zu berichtigen, wenn sie feststellen, dass sie unvollstandig
oder ungenau sind.

29 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1410 der Kommission vom 9. Juli 2025 (iber das Format, das Muster und die
technischen Spezifikationen der Kennzeichnungen und Transparenzbekanntmachungen politischer Anzeigen geman
den Artikeln 11 und 12 der Verordnung (EU) 2024/900 des Européischen Parlaments und des Rates.
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Wenn die Angaben nicht unverziglich vervollstdndigt oder berichtigt werden konnen, darf der
Herausgeber politischer Werbung die politische Anzeige nicht zur Verfligung stellen bzw. muss
deren Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung unverziglich einstellen. Ist dies der Fall,
muissen  Herausgeber die jeweiligen  Sponsoren oder die Anbieter politischer
Werbedienstleistungen unverzuglich tber alle diesbeziglichen Entscheidungen informieren.

Da die notwendigen Informationen maglicherweise aktualisiert werden missen, und aufgrund der
optischen und technischen Aspekte der Darstellung der politischen Werbung sowie der
Notwendigkeit, eine klare Kennzeichnung zu gewéhrleisten, ist die Nutzung dedizierter
Webseiten-Links oder QR-Codes, Uber die die Transparenzbekanntmachung abgerufen werden
kann, eventuell wirksamer als die Verwendung der Transparenzbekanntmachung als Bestandteil
der Kennzeichnung. Aus diesem Grund ist in der Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/1410 der
Kommission die Verwendung spezieller Webseiten-Links vorgesehen, insbesondere im Falle
politischer Anzeigen, die Uber Fernsehen und digitale Medien bereitgestellt werden.

Wenn Herausgeber dieselbe politische Anzeige veroffentlichen, zustellen oder verbreiten,
einschlieBlich wenn dies mehrfach oder (ber verschiedene Medien geschieht, sollten sie
grundsatzlich nur eine einzige Transparenzbekanntmachung vorlegen.

Zum Beispiel:

51. Wenn eine einzelne politische Anzeige auf Reklametafeln desselben Herausgebers tber die
ganze Stadt verteilt erscheint, sollte die Transparenzbekanntmachung fur alle
Reklametafeln, auf denen dieselbe Anzeige zu sehen ist, die gleiche sein.

52. Wenn ein Zeitungsanbieter beauftragt wird, dieselbe politische Anzeige auf der gedruckten
und der Online-Version der Zeitung zu vertffentlichen, sollte die
Transparenzbekanntmachung fiir jedes Auftreten dieser politischen Anzeige dieselbe sein.

53. Wenn eine politische Werbekampagne uber verschiedene Werbeprodukte durchgefihrt
wird und die in die Transparenzbekanntmachungen aufzunehmenden Informationen sich
nicht unterscheiden, kdnnte eine einzige Transparenzbekanntmachung fiir alle politischen
Anzeigen in der politischen Werbekampagne ausreichen (z. B. wirde jede Kennzeichnung
denselben Link zur Transparenzbekanntmachung enthalten).

Nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2024/900 mussen in der
Transparenzbekanntmachung die Gesamtbetrdge wiedergegeben werden, die fir die jeweilige
politische Anzeige sowie fir die gesamte politische Werbekampagne eingegangen sind. Dies wird
in Erwdgungsgrund 57 der Verordnung naher erldutert. Da die genauen Betrdge fiir bestimmte
politische Anzeigen manchmal nicht ausdriicklich in Rechnung gestellt oder veranschlagt werden,
insbesondere bei politischen Werbekampagnen, konnen Herausgeber in solchen Fallen die
aggregierten Betrége fir die gesamte Kampagne angeben.

3.3.2 Artikel 13: Europdisches Archiv fur politische Online-Anzeigen

Gemal Artikel 13 der Verordnung (EU) 2024/900 missen Herausgeber politischer Werbung, die
politische Online-Werbedienstleistungen erbringen, jede von ihnen verbreitete politische Anzeige
und die gemal Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung erforderlichen Informationen in dem von der
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Kommission gemall dem genannten Artikel einzurichtenden Européischen Archiv fur politische
Online-Anzeigen (im Folgenden ,,Archiv®) bereitstellen.

Herausgeber politischer Werbung, die gemal der Verordnung (EU) 2022/2065 als Anbieter sehr
groRer Online-Plattformen oder sehr groRer Online-Suchmaschinen benannt wurden, missen jede
politische Anzeige zusammen mit den gemdR Transparenzbekanntmachungen erforderlichen
Informationen in den von ihnen gemaR Artikel 39 der Verordnung (EU) 2022/2065 zu erstellenden
Archiven zur Verfligung stellen und den Zugang zu diesen Informationen Uber das Européische
Archiv ermdglichen. Solange alle einschlagigen Pflichten erfullt sind, kdnnen diese Herausgeber
dann frei entscheiden, ob sie ein separates Archiv einrichten wollen, das ausschlielich fur
politische Werbung bestimmt ist.

Die Pflichten im Zusammenhang mit dem Archiv gelten erst ab dem Zeitpunkt seiner

Inbetriebnahme®°,

3.3.3 Artikel 14: Regelmaliige Berichterstattung

GemaR Artikel 14 der Verordnung (EU) 2024/900 missen Herausgeber politischer Werbung, mit
Ausnahme von Kileinst- bis mittleren Unternehmen, ihrem Lagebericht im Rahmen der
Rechnungslegung gemaR der Richtlinie 2013/34/EU! Einzelheiten iiber das Geld oder den Wert
anderer Vorteile beifligen, die sie ganz oder teilweise als Gegenleistung fur die Erbringung
politischer Werbedienstleistungen erhalten haben, einschlieBlich Informationen tber den Einsatz
von Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren. Diese sollten fiir jede Kampagne
zusammengefasst werden.

Daruber hinaus mussen diese Herausgeber diese Informationen an die fiir die Prufung oder
Beaufsichtigung der politischen Akteure zustdndigen Behorden ubermitteln, sofern solche
Behorden nach nationalem Recht vorhanden sind.

3.3.4 Artikel 15: Meldeverfahren

Gemal Artikel 15 der Verordnung (EU) 2024/900 miissen Herausgeber politischer Werbung
Verfahren einflihren, die es Einzelpersonen und anderen Interessentragern ermdglichen, Anzeigen
zu melden, die nicht der Verordnung entsprechen. Diese Verfahren missen leicht zugéanglich,
benutzerfreundlich und kostenlos sein, und soweit technisch mdglich, sind diese Herausgeber auch
verpflichtet, Meldungen in elektronischer Form zu ermdglichen, um die Benutzerfreundlichkeit zu
erhohen.

Stehen solche Verfahren nicht zur Verfugung, sollten Einzelpersonen die Mdglichkeit haben,
solche politische Anzeigen direkt den zustdndigen Behorden zu melden.

%0 Bis zum 10. April 2026 wird die Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt erlassen, in dem die Modalitaten fiir
das Funktionieren des Archivs festgelegt werden. Die Kommission kann weitere Leitlinien fiir die Erfallung der
einschlagigen Pflichten im Zusammenhang mit der Einrichtung des Archivs herausgeben.

31 Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tiber den Jahresabschluss,
den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen.
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Um Herausgeber dabei zu unterstltzen, die betreffende politische Anzeige sowie die mogliche
Nichteinhaltung der Verordnung schnell zu erkennen und zu beheben, sollen die Meldeverfahren die
Ubermittlung praziser und begriindeter Meldungen erleichtern, die alle folgenden Elemente enthalten:

v’ eine begrindete Erklarung der Griinde, warum die nattrliche oder juristische Person, die die
Meldung einreicht, annimmt, dass die fragliche politische Anzeige der Verordnung nicht genugt

v Angaben, die die Identifizierung der politischen Anzeige ermdglichen
v den Namen und die E-Mail-Adresse der meldenden juristischen bzw. natiirlichen Person

Herausgeber politischer Werbung kdnnten die Aufnahme weiterer Datenfelder in ihre Verfahren
in Erwégung ziehen, mit denen die Behebung der mdglichen Nichteinhaltung der Verordnung
erleichtert werden konnte. Allerdings sollten diese Datenfelder keinesfalls als Pflichtfelder fir die
meldenden Stellen dargestellt werden. Das Fehlen der in diesen zusétzlichen Datenfeldern
angeforderten Informationen sollte nicht so ausgelegt werden, dass dadurch die vollstdndige
Bearbeitung einer Meldung auf der Grundlage der in der Meldung enthaltenen Informationen im
Sinne von Artikel 15 Absatz 7 der Verordnung verhindert wird.

Bei der Umsetzung solcher Verfahren und der Bearbeitung der eingegangenen Meldungen sollte
in keinem Fall davon ausgegangen werden, dass Herausgeber politischer Werbung, einschliellich
Online-Plattformen, wenn sie als solche handeln, eine allgemeine Uberwachung durchfithren
mussen.

Sobald eine Meldung eingegangen ist, muss der meldenden Person der Eingang der Meldung
umgehend bestétigt werden. Herausgeber politischer Werbung, bei denen es sich um Anbieter sehr
groBer Online-Plattformen oder sehr groRer Suchmaschinen handelt, missen Meldungen
unverziglich sorgféltig und objektiv prifen und bearbeiten und die meldende Person Uber die
daraufhin ergriffenen Malinahmen unterrichten.

Umgekehrt sind Herausgeber politischer Werbung, bei denen es sich weder um Anbieter sehr
groRer Online-Plattformen noch um Anbieter sehr grolRer Suchmaschinen handelt, nur verpflichtet,
sich nach besten Kraften darum zu bemuhen, die Meldungen unverziglich zu priifen und zu
bearbeiten und dabei gleichzeitig sorgfaltig und objektiv zu handeln. Zumindest auf ausdriickliches
Verlangen sollten sie den Anmelder auch iber die FolgemalRnahmen zu der Meldung unterrichten.

Es gibt jedoch besondere Fristen flr die Bearbeitung der Meldungen, insbesondere in kritischen
Zeiten wie dem Monat vor Wahlen oder Referenden. Wéhrend dieser Zeit missen Herausgeber
Meldungen im Zusammenhang mit diesen Wahlen oder Referenden innerhalb von 48 Stunden (d. h.
zwei Kalendertagen, unabhangig von Wochenenden oder Feiertagen) bearbeiten, sofern die
Meldung alle erforderlichen Informationen gemal Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2024/900 enthalt. Herausgeber, die als Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere
Unternehmen gelten, bemuhen sich nach besten Kraften, Meldungen im Zusammenhang mit
Wahlen oder Referenden unverzuglich zu bearbeiten.

Um das Verfahren zu straffen, konnen Herausgeber auf mehrere Meldungen, die dieselbe politische
Anzeige oder Kampagne betreffen, gemeinsam antworten, indem sie automatisierte Werkzeuge
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verwenden oder falls erforderlich durch einen Hinweis auf eine Bekanntmachung auf inrer Website
auf die Meldung reagieren.

Erlangt der Herausgeber politischer Werbung auf jegliche Weise, beispielsweise nach einer
Einzelmeldung, Kenntnis davon, dass eine politische Anzeige die in der Verordnung festgelegten
Transparenzanforderungen nicht erfullt, ist gemal Artikel 12 Absatz2 der Verordnung
(EU) 2024/900 eine schrittweise Vorgehensweise vorgesehen.

In solchen Féllen sollte sich der Herausgeber nach besten Kréften darum bemihen, die
Informationen tber die politische Anzeige zu vervollstandigen oder zu berichtigen, indem er sich
unter anderem mit dem Sponsor oder dem betreffenden Diensteanbieter in Verbindung setzt, wenn
die Unvollstandigkeit oder Ungenauigkeit nicht vom Herausgeber stammt. Der Herausgeber ist nur
dann verpflichtet, die Veroffentlichung oder Verbreitung der politischen Anzeige einzustellen,
wenn die Informationen — unter Berlicksichtigung der besonderen Umstande jedes Einzelfalls,
einschlieBlich der Bedeutung der fehlenden Informationen — nicht unverziglich vervollstandigt
oder berichtigt werden kdnnen.

Werden Malinahmen ergriffen, die sich auf die Verfligbarkeit oder Darstellung der gemeldeten
politischen Anzeige auswirken, missen die Herausgeber die Sponsoren oder Anbieter der
betreffenden politischen Werbedienstleistungen unverziglich dartiber unterrichten. Alle
Herausgeber mussen eindeutige und benutzerfreundliche Informationen (ber die
Rechtsbehelfsmdglichkeiten in Bezug auf die betreffende Meldung bereitstellen und jegliche
automatisierte Verarbeitung bei der Bearbeitung der Meldungen offenlegen.

3.3.4.1 Zusammenspiel mit dem ,,Melde- und Abhilfeverfahren® gemdff der Verordnung
(EV) 2022/2065 (im Folgenden ,,Geset; iiber digitale Dienste*)

Anbieter von Online-Plattformen, einschlieBlich Anbieter sehr groRer Online-Plattformen, sind
moglicherweise nicht in allen Fallen Herausgeber politischer Werbung, z. B. wenn sie unter die
Ausnahme fur Anbieter von Vermittlungsdiensten fur Botschaften, die von den Nutzern direkt
hochgeladen werden, fallen, ohne dass ihre Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung weiter
gepruft wird. In solchen Situationen unterliegen Anbieter von Online-Plattformen nicht den in der
Verordnung festgelegten Verpflichtungen. Sie unterliegen weiterhin mdéglichen einschldgigen
Verpflichtungen im Rahmen des Gesetzes (iber digitale Dienste.

GemaR Artikel 8 des Gesetzes Uber digitale Dienste darf Anbietern von Vermittlungsdiensten keine
allgemeine Pflicht zur Uberwachung der von natiirlichen oder juristischen Personen Gber ihre
Dienste geteilten Inhalte auferlegt werden, und Anbieter von VVermittlungsdiensten sind auch nicht
verpflichtet, proaktive MaRnahmen in Bezug auf rechtswidrige Inhalte zu ergreifen.

Nach Artikel 16 des Gesetzes uber digitale Dienste kann ein Anbieter einer Online-Plattform nach
wie vor gemiB dem ,,Melde- und Abhilfeverfahren*? tatig werden. Nach Artikel 16 des Gesetzes
uber digitale Dienste sind Anbieter von Online-Plattformen nicht verpflichtet, auf Meldungen zu
reagieren. Der Artikel sieht nur vor, dass die Meldungen bearbeitet werden und dass der Anbieter

%2 Sie konnten sich darauf auch im Rahmen dieser Verordnung berufen, wenn sie als Herausgeber politischer
Werbung handeln.
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zeitnah, sorgfaltig, frei von Willkur und objektiv dariiber entscheidet, d. h. der Anbieter muss
bestimmen, ob er mit der Bewertung der Person oder Einrichtung, die potenziell rechtswidrige
Inhalte meldet, einverstanden ist.

Im Zusammenhang mit politischer Werbung kdnnte dies bedeuten, dass Anbietern von Online-
Plattformen im Sinne des Gesetzes Uber digitale Dienste gemal? Artikel 16 des Gesetzes uber
digitale Dienste ber mutmalliche illegale politische Anzeigen, bei denen sie nicht als Herausgeber
politischer Werbung handeln, gemeldet werden. Erlangt der Anbieter in einem solchen Fall
tatsachlich Kenntnis von der Rechtswidrigkeit einer Anzeige oder ihm wird diese Rechtswidrigkeit
bewusst, so sollte er ziigig handeln, um diese Anzeige zu entfernen oder den Zugang dazu zu
sperren, wenn er den Haftungsausschluss fur Hostingdienste gemaR Artikel 6 des Gesetzes Uber
digitale Dienste in Anspruch nehmen mochte. Um geméall Artikel 6 des Gesetzes (ber digitale
Dienste tatsdchlich Kenntnis oder Bewusstsein zu erlangen, sollte die Rechtswidrigkeit des Inhalts
fur eine sorgféltig betriebene Online-Plattform ohne eingehende rechtliche Priifung erkennbar sein
(z. B. wenn der Plattform eine Entscheidung einer zustandigen nationalen Behdrde zur Verfiigung
gestellt wird, mit der der Inhalt oder identische, Uber andere Kanéle verbreitete Inhalte als
rechtswidrig eingestuft werden).

Entfernt oder sperrt der Anbieter einer Online-Plattform den Zugang zu einer politischen Anzeige,
mit der Begrundung, dass es sich um einen rechtswidrigen Inhalt im Sinne des Artikels 3
Buchstabe h des Gesetzes Uber digitale Dienste handelt, stellt er dem Nutzer des Diensts, auf dem
die Anzeige hochgeladen wurde, eine klare und spezifische Begrindung gemal Artikel 17 des
Gesetzes Uber digitale Dienste zur Verfugung, einschlielich klarer und benutzerfreundlicher
Informationen Uber die dem Nutzer gegen die MalRnahme zur Verfugung stehenden Rechtsbehelfe,
insbesondere — je nach Sachlage — interne Beschwerdemanagementverfahren, auBergerichtliche
Streitbeilegung und gerichtliche Rechtsmittel.

Das Zusammenspiel kann an folgendem Beispiel verdeutlicht werden: Eine Werbeagentur wurde
fur die Veroffentlichung identischer politischer Anzeigen fir einen Sponsor auf mehreren Online-
Plattformen bezahlt. Nach Beschwerden tiber eine der Anzeigen entschied eine zustandige Behorde,
dass die Anzeige rechtswidrig war, da sie im Rahmen eines Vertrags mit einem Sponsor aus einem
Drittland verbreitet wurde, der sich nicht innerhalb von drei Monaten vor einer Wahl als solcher
gemeldet hat, wie in der Verordnung (EU) 2024/900 vorgeschrieben. Nach diesem Beschluss
wurde die Anzeige von einer Online-Plattform entfernt. Alle Burgerinnen und Biirger oder
Einrichtungen kdnnen, wenn sie auf die gleiche Anzeige stol3en, das nach Artikel 16 des Gesetzes
uber digitale Dienste vorgeschriebene Melde- und Abhilfeverfahren nutzen, um den Anbietern von
Online-Plattformen mitzuteilen, dass die Anzeige von einer zustdndigen Behoérde als rechtswidrig
eingestuft wurde. Die Online-Plattformen missten die Meldung gemal? dem Gesetz Uber digitale
Dienste bearbeiten.

3.3.4.2 Der Ausdruck ,,nach besten Kriiften

Der Ausdruck ,,nach besten Kréaften®, der in Artikel 15 der Verordnung (EU) 2024/900 verwendet
wird, bezieht sich im Allgemeinen auf sinnvolle Mittel und MalRnahmen zur Erreichung eines
bestimmten Ziels. Voraussetzung ist, dass in gutem Glauben gehandelt wird und logische Schritte
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unternommen werden, von denen vernunftigerweise zu erwarten ist, dass sie unter ahnlichen
Umsténden zur Erreichung des gewinschten Ergebnisses unternommen werden, ohne dass das
Ergebnis des VVorgehens zwangslaufig feststeht.

Im Hinblick auf die Bearbeitung von Meldungen koénnte dies grundsétzlich Folgendes beinhalten:

v Festlegung eines klaren Protokolls oder einer Reihe von Leitlinien flr das Personal, die bei der
Bearbeitung von Meldungen zu befolgen sind

v Schulung des Personals, um Meldungen im Zusammenhang mit der Einhaltung der VVorschriften
uber die Transparenz politischer Werbung zu erkennen und vorrangig zu behandeln

v Einrichtung eines speziellen Teams (mit ausreichenden technischen, finanziellen und
personellen Ressourcen) oder Bereitstellung von besonderem Personal, das die Meldungen
bearbeitet und vorrangig behandelt

v Einsatz von Technologie oder Software zur Sortierung oder Kategorisierung von Meldungen

v Schnellstmogliche Kontaktaufnahme mit dem Sponsor, wenn ein Bedarf entsteht

Im letzten Monat vor einer Wahl oder einem Referendum konnte dies auch Folgendes beinhalten:

v Bereitstellung zusétzlicher Ressourcen oder zuséatzlichen Personals

v Festlegung eines speziellen Zeitplans oder einer Uberstundenregelung fiir das Personal
innerhalb des 48-Stunden-Zeitrahmens

v Vorrangige Behandlung dieser Meldungen gegeniiber weniger dringenden Angelegenheiten

Grundsatzlich muss fiir jeden Einzelfall festgestellt werden, ob die von einem Anbieter ergriffenen
MaBnahmen den Anforderungen an ein sich ,nach besten Kréften® bemiihendes Vorgehen
entsprechen, da der Kontext (z. B. Komplexitat, Zeitplan oder Gesamtzahl der eingegangenen
Meldungen) oder die Anbietern zur Verfligung stehenden Ressourcen in jeder einzelnen Situation
unterschiedlich sind. So ist es beispielsweise wahrscheinlich, dass sich das Handeln ,,nach besten
Kréften* im Falle von KMU anders niederschlagt.

3.3.5 Pflichten fur Anbieter von Werbetechnologien

Die Verordnung (EU) 2024/900 sieht eine gemeinsame Verantwortung der Anbieter von
Werbetechnologien und der Anbieter von Schnittstellen zur Verdffentlichung (z. B. von Websites
oder mobilen Anwendungen) vor.

Erwégungsgrund 67 der Verordnung (EU) 2024/900 erlautert, dass in Féllen, in denen Anbieter
politischer Werbedienstleistungen, die den Inhalt politischer Anzeigen hosten oder anderweitig
speichern und bereitstellen, von den Anbietern, die die Schnittstelle zur Verdffentlichung
kontrollieren, getrennt sind, beide Anbieter als Herausgeber politischer Werbung mit
Verantwortung fir die von ihnen jeweils erbrachte Dienstleistung angesehen werden sollten, damit
gewadhrleistet ist, dass die Kennzeichnung erfolgt und die Transparenzbekanntmachung und die
einschldagigen Informationen im Einklang mit der Verordnung verfiigbar sind (siehe auch
Abschnitt 3.3).
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Die Verteilung der Verantwortlichkeiten sollte durch vertragliche Vereinbarungen geregelt werden
und keinesfalls zu einer Uberschneidung bei den Bemiihungen um Kennzeichnung und
Transparenz flhren.

Solange alle einschlagigen Pflichten erfullt werden, bietet die Verordnung (EU) 2024/900 den
Anbietern von Werbetechnologien und den Anbietern von Schnittstellen zur Verdffentlichung
unter Bericksichtigung der unterschiedlichen angebotenen Dienstleistungen eine gewisse
Flexibilitat bei der Organisation und der Verteilung der verschiedenen Verantwortlichkeiten. Daher
sollten beide Arten von Anbietern sich auf bestehende Branchenstandards, Verhaltenskodizes oder
andere wirksame Mittel stiitzen kénnen, um die Bereitstellung der erforderlichen Informationen zu
steuern. In Anbetracht der Tatsache, dass eine von einem Anbieter von Werbetechnologien
vermittelte Anzeige in der Regel auf einer Vielzahl einzelner Schnittstellen angezeigt wird, dirfte
die Kennzeichnung und Bereitstellung der Transparenzbekanntmachungen durch diesen Anbieter
die effizienteste LGsung sein, um die Einhaltung der Verordnung zu gewéhrleisten. In diesem Sinne
ware es aulerdem sinnvoll, dass diejenigen, die die Kennzeichnungen und
Transparenzbekanntmachungen bereitstellen, auch fur die Einhaltung der Pflichten im
Zusammenhang mit dem Europdischen Archiv gemald Artikel 13 der Verordnung verantwortlich
sind.

Wird eine solche Verteilung der Verantwortlichkeiten nicht gewahlt, mussten die Anbieter von
Werbetechnologien dafir sorgen, dass alle erforderlichen Informationen von den Sponsoren an die
Anbieter von Schnittstellen zur Vertffentlichung weitergeleitet werden, die mit den Sponsoren
oder den in ihrem Namen handelnden Anbietern weder in Kontakt stehen noch eine vertragliche
Beziehung unterhalten und daher nicht tber die Mittel verfiigen, um selbst alle in Artikel 11
Absatz 1 und Artikel 12 Absatz 1 aufgefiihrten erforderlichen Informationen einzuholen. Ist der
Anbieter von Schnittstellen zur Veroffentlichung fiir die Kennzeichnungen und die
Transparenzbekanntmachung zustédndig, sollte er, um die zusatzliche Dienstleistung
widerzuspiegeln, die der als Herausgeber erbringt, auf den erhaltenen Informationen aufbauen und
sie gegebenenfalls anpassen, bevor er sie in die Transparenzbekanntmachung aufnimmt,
insbesondere in Bezug auf die Punkte gemal’ Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung.

Dies wirde die in den folgenden Nummern von Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung aufgefiihrten

Informationen umfassen:

d) die Gesamtbetrage und den Gesamtwert der sonstigen Leistungen, die die Anbieter politischer
Werbedienstleistungen erhalten haben, einschlieRlich derjenigen, die der Herausgeber teilweise
oder vollstdndig im Austausch fiir die politischen Werbedienstleistungen erhalten hat, und
gegebenenfalls der politischen Werbekampagne

f) die Methode, die flr die Berechnung der Betrdge und des Werts gemél} Buchstabe d verwendet
wurde

i) gegebenenfalls Links zu dem in Artikel 13 genannten europdischen Archiv fur politische
Online-Anzeigen

J)  Angaben zu den in Artikel 15 Absatz 1 genannten Verfahren
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I) gegebenenfalls eine Erkl&rung, dass die politische Anzeige auf der Grundlage der Verwendung
personenbezogener Daten, einschlielich der in Artikel 19 Absatz 1 Buchstaben c und e
genannten Informationen, Targeting- oder Anzeigenschaltungsverfahren unterzogen wurde

Da nach der Verordnung von den Herausgebern politischer Werbung gezielte MalRnahmen zu
ergreifen sind, die in erster Linie dazu dienen, etwaige Situationen zu beheben, und erst als letztes
Mittel, die Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung der politischen Anzeige einzustellen,
sollten schliellich im Hinblick auf fehlende oder unrichtige Informationen entsprechende
Vereinbarungen zwischen dem Anbieter von Werbetechnologien und dem Anbieter der
Schnittstelle zur Veroffentlichung getroffen werden, wobei der Tenor der bereits in der Verordnung
festgelegten Bestimmungen zu berlicksichtigen ist.

Unbeschadet der Bestimmungen der Verordnung (EU) 2022/2065 sollten insbesondere wirksame
Mittel eingerichtet werden, um sicherzustellen, dass in Fallen, in denen einer der gemeinsamen
Herausgeber feststellt, dass die Informationen auf den Kennzeichnungen oder
Transparenzbekanntmachungen unvollstandig oder ungenau sind, dafiir Sorge getragen wird, dass
nach besten Kraften alle Bemihungen unternommen werden, um die in Artikel 12 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2024/900 vorgeschriebenen Informationen unverziglich zu vervollstandigen
oder zu berichtigen, und dass der Sponsor kontaktiert oder erforderlichenfalls informiert wird.

Ebenso sollte in Fallen, in denen mehrere Herausgeber beteiligt sind (z. B. wenn der Anbieter von
Werbetechnologien eine Fassung einer politischen Anzeige auf verschiedenen Schnittstellen
platziert) und in denen eine politische Anzeige aul’erdem einer Berichtigung, Vervollstandigung
oder Einstellung bedarf, der Anbieter von Werbetechnologie sicherstellen, dass alle Herausgeber
dieser Anzeige im Sinne von Artikel 12 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/900 hinreichend
informiert werden, auch um eine Anpassung der Transparenzbekanntmachungen in Bezug auf
Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe k dieser Verordnung zu erméglichen, wenn die Anzeige aufgrund
eines Verstol3es gegen die Verordnung ausgesetzt oder eingestellt wurde.

3.3.6 Pflichten fur Influencer

Da Influencer in der Regel am Ende der Produktionskette der politischen Werbung beteiligt sind
(z. B. befassen sie sich mit der Veroffentlichung oder Verbreitung der politischen Anzeigen),
mussen sie die fir Herausgeber politischer Werbung geltenden Pflichten in den auf sie
anwendbaren Bereichen der Verordnung erfillen (d.h. die fir alle Anbieter politischer
Werbedienstleistungen gleichermallen geltenden Pflichten und die speziellen Pflichten fir
Herausgeber politischer Werbung).

Es gibt auch Falle, in denen Influencer lediglich in der Phase der Ausarbeitung der politischen
Anzeige beteiligt sind (z. B. durch Beratung). In diesem Fall wirden nur die fir alle Anbieter
politischer Werbung geltenden Pflichten fiir sie gelten (siehe Abschnitt 3.2).

Wenn Influencer als Herausgeber politischer Werbung handeln, sind sie zu Folgendem verpflichtet:

v' Aufforderung an den Sponsor, zu erkldren, ob es sich bei der in Auftrag gegebenen
Dienstleistung um eine politische Werbedienstleistung handelt

49




v Aufforderung an den Sponsor, zu erklaren, dass dieser unter Beachtung der Verbote gegeniiber
Sponsoren aus Drittstaaten geméaR Artikel 5 Absatz 2 zur Erbringung von politischen
Werbedienstleistungen berechtigt ist

v Aufforderung an den Sponsor, ihnen die einschlégigen Informationen zur Verfligung zu stellen,
um die Pflicht zur Fihrung von Aufzeichnungen geméalR Artikel 9 Absatz 1 sowie die
Kennzeichnungs- und Transparenzanforderungen gemald Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 12
Absatz 1 zu erfillen

v Kennzeichnung der politischen Anzeigen und Bereitstellung der Transparenzbekanntmachung
(oder Hinweis im Rahmen der Kennzeichnung, wo diese zu finden sind)

v Einrichtung von Verfahren, die es den Nutzern ermdglichen, den Inhalt des Influencers als
potenziell nicht konforme politische Werbung zu melden

v Einstellung der politischen Anzeige zusammen mit der Transparenzbekanntmachung in das
europaische Archiv

Wie in Erwégungsgrund 55 der Verordnung (EU) 2024/900 dargelegt, konnen Influencer bei
politischer Werbung ber Online-Plattformen mdglicherweise auf die vom Anbieter der Online-
Plattform bereitgestellten Instrumente zurlickgreifen, z. B. auf Instrumente flr die Kennzeichnung
von Inhalten als politische Werbung. Durch die Bereitstellung solcher Instrumente sollte der
Anbieter einer Online-Plattform nicht anstelle des Influencers als Herausgeber der politischen
Anzeige betrachtet werden.

Da Influencer jedoch in der Regel als Einzelperson oder innerhalb kleinerer Teams tétig sind,
kdénnen im Rahmen der Erleichterungen fir Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere
Unternehmen bestimmte Ausnahmen gelten (siehe Abschnitt 3.4), insbesondere in Bezug auf:

e Artikel 9 Absatz 4: Pflicht zur Fihrung von Aufzeichnungen

o Artikel 12 Absatz 5: Aufbewahrung von Transparenzbekanntmachungen fur einen Zeitraum
von sieben Jahren nach der letzten Verdffentlichung der politischen Anzeige

e Artikel 14 Absatz 2: Jahrliche Berichterstattung Uber die fur ihre politischen
Werbedienstleistungen in Rechnung gestellten Betrége

e Artikel 15 Absatz6 Buchstabeb und Absatz 7. Bearbeitung der Meldungen Uber
moglicherweise nicht konforme politische Anzeigen

o Artikel 16 Absétze 3 und 4: Bereitstellung von Informationen flr die nationalen Behérden

3.4 Verringerung des Aufwands fur KMU

Auch kleine Akteure spielen eine wichtige Rolle im Okosystem der politischen Werbung. In der
Verordnung (EU) 2024/900 wird deren Besonderheiten Rechnung getragen, und es sind folgende
mafgeschneiderte Anforderungen vorgesehen:
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i)

vi)

Kleinstunternehmen, bei denen die Erbringung von (allen) Werbedienstleistungen im
Verhaltnis zu ihren Haupttétigkeiten untergeordnet und unwesentlich ist, sind von der
Pflicht zur Fuhrung von Aufzeichnungen®® sowie von der Pflicht zur Aufbewahrung der
Transparenzbekanntmachungen und ihrer Anderungen fiir einen Zeitraum von sieben
Jahren nach der letzten Verdffentlichung der einschldgigen politischen Anzeigen 3
vollstandig befreit.

Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen, die Herausgeber politischer
Werbung sind, missen nicht jahrlich Gber die fur ihre politischen Werbedienstleistungen in
Rechnung gestellten Betrige Bericht erstatten®. Im letzten Monat vor einer Wahl oder
einem Referendum missen sie auch nicht die 48-Stunden-Frist einhalten, um Meldungen
uber moglicherweise nicht konforme politische Anzeigen im Zusammenhang mit dieser
Wahl oder diesem Referendum zu bearbeiten. Sie sollten sich jedoch nach besten Kraften
bemiihen, die Meldung unverziiglich zu bearbeiten®®.

Bei der Bearbeitung von Meldungen bemdiht sich das Kleinstunternehmen nach besten
Kraften, sicherzustellen, dass die meldende Person, die den Herausgeber Uber
maoglicherweise nicht konforme politische Anzeigen informiert hat, auf Anfrage Uber die
auf die Meldung ergriffenen FolgemaRnahmen unterrichtet wird®’.

Wenn nationale Behorden Informationen anfordern, um die Einhaltung der Verordnung zu
Uberprifen, gelten verlangerte Fristen fur Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere
Unternehmen, die zumutbare Anstrengungen unternehmen missen, die angeforderten
Informationen innerhalb von 12 Arbeitstagen und danach unverziiglich zu iibermitteln®,

Wenn nationale Behorden im letzten Monat vor einer Wahl oder einem Referendum
Informationen anfordern, um die Einhaltung der Verordnung zu uberprifen, stellen
Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen die Informationen unverzuglich
und wenn maéglich vor dem Datum der Wahl oder des Referendums bereit, im Gegensatz
zu anderen Anbietern, fiir die die 48-Stunden-Frist gilt*°.

Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen kdnnen eine externe Person
als Kontaktstelle fur die Interaktion mit den zustandigen nationalen Behdrden benennen®.

33 Artikel 9 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/900.

34 Artikel 12 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2024/900.

35 Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/900.

3 Artikel 15 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2024/900.

37 Artikel 15 Absatz 6 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/900.
38 Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/900.

39 Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/900.

40 Artikel 16 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2024/900.
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